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Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének ulésére

Targy: A 2022. évre vonatkozo éves belsé ellendrzési jelentés jévahagyasa
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az &llamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (tovébbiakban: Aht.) 70. § (1)
bekezdése alapjan a belsé ellentrzés kialakitasarél, megfeleld mikodietéserdl es
figgetlenségének biztositasarodl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011 (XI11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § 3. pontja alapjan a belsé
ellenérzés fluggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsaddé tevekenyseg,
amelynek célja, hogy megallapitasaival és javaslataival az ellendrzétt szervezet
muikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd ellenbrzés az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel és
maddszertani Gtmutatasok segitségével értékeli, illetve megallapitasaival és
javaslataival elésegiti az ellenérzott szervezet iranyitasi és  bels6
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. térvény 6/C.§ (2) bekezdés b) pontja
alapjan: .a helyi nemzetiségi Gnkormanyzat bevéteieivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési,
gazddlkoddsi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok elldtdsdrol a
helyi nemzetiségi énkormanyzattal kététt szerzddés alapjan az az énkormanyzati hivatal gondoskodik,
amelyik a helyi nemzetiségi Gnkormanyzat székhelye szerinti helyi dnkormadnyzat dnkorméanyzati
hivatali feladatait ellatja,”

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Oroshaza Varos Onkorményzattal kétott
Kozigazgatasi Szerz6dés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésaval
Osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését a jegyz6 a Polgarmesteri
Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérok Gtjan biztositja.

A Bkr. 48. §-ban rogzitett eléirasnak megfeleléen a belsé ellenbrzesi vezetd
Osszedllitotta a 2022. évre vonatkozo éves belsd ellenérzesi jelentest.

A Kozigazgatasi Szerz6dés 3.6. pontja alapjan az éves Osszefoglald ellendrzési
jelentést - a targyévet kdvetden, legkésébb a zarszamadasi hatarozat elfogadasaig -
a jegyzé és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének jovahagyasat kovetéen a
Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete hagyja jova.



A fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testlletet, hogy az Oroshaza Varos
Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési jelentését jovahagyni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Oroshéza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete jdvahagyja a
hatarozat mellékletét képezd 2022. évre vonatkozo éves belsé ellendrzési jelentést.

Felelés: Dr. Abonyi Lajos 1. elndk
Hatarid6: azonnal

Oroshaza, 2023. év majus hé 08. napjan
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EVES ELLENORZESI| JELENTES

az Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzatnal
2022. évben végzett belsé ellendrzésrol

Az allamhéztartasrdl szlé 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése
eléirja, hogy a belsd ellenérzés kialakitasardl, megfeleld mikodtetésérdl és
fuggetlenségének biztositasarol a kdltségvetési szerv vezetbje kdteles gondoskodni.

Az Aht. 6/C. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellenérzési feladatokat a helyi nemzetiségi
onkorméanyzat székhelye szerinti helyi &nkormanyzat hivatala latja el.

Fenti koételezettségnek eleget téve Oroshdza Varos Német Nemzetiseqi
Onkormanyzat tekintetében a belsé ellenérzési feladatokat a Polgarmesteri
Hivatalban foglalkoztatott belsd ellendérok lattak el a Kézigazgatasi Szerzédesben
régzitettek szerint.

A 2022. évi tervben egy ellenérzés szerepelt: a kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas és teljesitése targyaban, melynek
végrehajtasa teljes kérlien megvaldsult.

Az ellendrzes ala vont szerv, szervezeti egység:
- Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat
- Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly
- Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Jegyz6i Kabinet

Az ellenérzésrél jelentés keszlilt, mely részletesen tartalmazza a vonatkozo
megallapitasokat, kévetkeztetéseket és javaslatokat.

A belsé ellenérzés alapjan az alabbi fébb megallapitasok tehetdk:

- az ellen6rzés soran bintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cseiekmény, muiasztas vagy hianyossag nem meruit
fel;

- az ellen6rzés megallapitasaival az ellenérzétt szervezet észrevételt nem tett.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése

Az Oroshéza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat &ltal 35/2021. (X11.03.) NNO.
szamu hatarozattal jovahagyott 2022. évi bels6 ellenérzési terv egy ellendrzést
tartalmazott, soron kivili ellenérzés végrehajtasara nem kerult sor.

A belsé ellentrzés tevékenységet a Belsd Ellenérzési Kézikényvben szerepld

iranyelvek, illetve a jogszabalyi el6irasok és az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett bels6é ellen6rzési standardok, utmutaték alapjan vegezte.



Az ellendrzési jelentés 6sszeadllitdsara a kiadott irat- és jelentésminték alapjan kerlit
sor, tartalmazta a konkrét adatokra épllé megallapitasokat, levonhatd
kovetkeztetéseket és erdemi javaslatokat.

1.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
Osszesitése

Ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy a kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel hozott elndki hatarozatokban szereplé feladatellatas teljesiilt-e, tovabba
annak vizsgdlata, hogy a megtett intézkedések 0&sszhangban vannak-e a
jogszabalyban rogzitettekkel.

Az ellendrzoétt idészak: 2020-2021. év
Alkalmazott ellendérzési modszerek: az elndki hatarozatok tételes ellenérzése
Ellenérzés idétartama: 2022. jllius 11-20.

Az ellenérzés kapcsan tett megallapitasok az alabbiak:

e Az 1. elndki hatarozatok — a nemzetiségek jogairdl szdlé 2011. évi CLXXIX.
torvény 153.§ (1) — (2) bekezdéseinek figyelembevételével — a 478/2020.
(X1.3.) Korm. rendeletben és a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo
egyes torvények maddositasardl szold 2011. évi CXXVIIL. térvény 46.§ (4)
bekezdésében biztositott hataskérben keriiltek meghozatalra.

* Az 1. elndki hatarozaton minden esetben feltlintetésre kerliltek az el6zé
pontban felsorolt jogszabalyok.

e Az IM. rendelet 12. §-adban foglaltakat a Nemzetiségi Onkormanyzat
teljesitette, mivel az 1. elndki hatarozatok és a képvisel6-testileti Ulések
hatarozatainak sorszamat évente, folyamatosan novekvd sorrendben
hatarozta meg.

e A Jat. 27.§-a alapjan az elndki hatarozatok tartalmaztdk a jogszabaly
megalkotdjat, a jogszabaly sorszamat, a jogszabaly elnevezését és cimét
illetéleg a kihirdetésének napjat.

e MindOsszesen harom esetben az 1. elnoki hatarozat kelte elétt készult el a
szamla, azonban a Peénzigyi és Gazdalkodasi Osztaly (gyintéz&jének
tajekoztatasa alapjan elézetes egyeztetés tértént a vasarlasok elbtt.

e Egy esetet kivetelével minden esetben az 1. elndki hatarozatban
meghatarozott maximum &sszegig toértént az azokban foglalt véasarlas
pénzlgyi teljesitése.

e A honlap tételes ellenérzése soran megallapitom, hogy a 6/2020. szamu 1.
elndki hatarozat illetéleg a 12/2021. sz. 1. elndki hatarozat feljegyzése
technikai okok miatt nem volt elérhetd, mely az ellen6rzés lezarasaig
feltdliesre kerdlt ismételten.

e A Magyar Allamkincstar részére az Aht. 108. § (1) bekezdése és 108/A §-aban
régzitett adatszolgaltatasi kotelezettségnek a jogszabaly szerinti hataridében -
a veszélyhelyzet ideje alatt - a munkaszervezeti feladatokat ellatd
Kbzgazdasagi Iroda (2022.03.01-t6] Pénzugyi és Gazdalkodasi Osztaly)
eleget tett a KGR-K11 adatszolgéaltaté modul lekérdezése alapjan.



e A Jegyzéi Kabinet a veszélyhelyzetben hozott 1. elndki hatarozatokat, - azok
tételes ellendrzése alapjan - a Nemzeti Jogszabdlytar Torvényességi
Feligyelet irasbeli Kapcsolattartas Moduljan a déntéshozatalt kévetd 15
napon bellil felterjesztette a kdzigazgatasi szerzé6désben foglaltak, és az Nijtv.
95. § (3) bekezdésében leirtaknak megfelelden.

e 2021. junius 15. napjatél a Kormany 307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelete a
katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes térvények modositasarol
sz6ldé 2011. évi CXXVII. toérveny egyes rendelkezéseinek eltérd
alkalmazasardl alapjan jogszabaly alapjan a képviselS-testlleti feladat- és
hataskérét maga gyakorolta.

A belsé ellendrzés javaslata az elvégzett vizsgalat kapcsan:

1. Az Oroshéazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti struktirdjdban 2022.03.01-t6l
hatalyos valtozasok kdvetkeztében sziikséges a telepiilési 6nkormanyzat és a
nemzetiségi Onkormanyzat kozott letrejott kdzigazgatasi szerzddés
felllvizsgalata.

2. Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzata Képvisel6-testliletének
59/2020. (X.26.) NNO. szamu hatdrozataval elfogadott Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatat megvizsgalva, nem tartalmazza a kilénleges jogrend
alatti eljarasokat. A vizsgalt években feljegyzések késziltek, nem pedig az
SZMSZ-ben meghatarozott eléterjesztések, melyre vald tekintettel szikséges
az SZMSZ felllvizsgalata.

1.1.2. Az ellendérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, hianyossag

2022. évben elvégzett ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény vagy hianyossag nem merdit
fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga

A tervben szereplé feladatok ellatdsahoz szilkséges belsé ellendri létszam
rendelkezésre allt, a belsé ellenérok megfelelnek a jogszabalyban elbirt képzettsegi
koévetelményeknek, szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel rendelkeznek.

Az allamhaztartasrél szolo térvényben foglaltaknak megfeleléen a belsd ellendrok
szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter altal a belsé ellendrzési
tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezdkrdl vezetett nyilvantartasban.

A 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben leirtak alapjan a bels6 ellendrnek kéteévente
eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés kévetelményeinek. Az eldirt kételezé ABPE
Il. tovabbképzési kdtelezettséget a belsd ellenér 2022. évben teljesitette, a belsd
ellenérzési vezetdé 2023-ban fog ez iranyl kotelezettsegének eleget tenni.



1.2.2. A belsé ellendrzés és belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa

A belsd ellenérzés az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében a
Jegyzéi Kabineten belll helyezkedik el. A bels6 ellenérok feladatukat a jegyzének
kdzvetlenll alarendelve végzik, szervezeti és feladatkéri fliggetlenségiik biztositott,
nem vettek részt olyan tevékenység ellatasaban, amely a szervezet operativ
mukd&desével kapcsolatos.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellenérzes vegrehajtasa soran ésszeférhetetlenségi eset nem fordult el6.
1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenérmnek a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 25. §-adban
megfogalmazott jogai nem csorbultak, az ellen6rzétt személyek a szikséges
segitséget megadtak. Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetdje, mind a
dolgozdk a vizsgalat ala vont dokumentumokat, nyilvantartasokat idében
rendelkezésre bocsajtottak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belso ellendrzéshez sziikseges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak, a
belsé ellenérok tevékenységét akadalyozd tényezd nem merilt fel. A jelentés
megallapitasai az ellenérzétt szerv dolgozéjaval egyeztetésre keriilt, észrevétel
megtételére nem kerilt sor. A jelentés elkészitésére a Bkr-ben, Belsd Ellentrzési
Keézikdnyvben, utmutatékban szabéalyozott médon kerilt sor.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenérzési dokumentumok megérzése, az adatok szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa szintén megvalésult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantartasara a Bkr-ben szabdlyozott médon, a

Pénzlgyminisztérium altal kézzétett Gtmutatd alapjan keriilt sor.
1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Dbelsé ellenérzés minéségértékelésére a Pénzugyminisztérium altal kozzétett
onértekelési kérdbiv minta kitdltésével kerult sor, mely alapjan megallapithato, a
belsd ellenérzés a jogszabalyi eléirdasoknak megfeleléen mikédik.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bels6é Ellen6rzési Kézikonyvben rogzitetteknek megfeleléen a belsé ellenér
munkaja ellatdsa soran tanacsadasi feladatokat is ellathat. A belsd ellenérzés a
Kuls6 szakérté” megfelelé ralatasaval rendelkezik, ezért segitséget nyujthat a
déntések meghozatalaban. Irasbeli felkérés alapjan tanacsaddi tevékenység
végrehajtasara 2022. évben nem kerllt sor.



2. A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A vizsgalat soran a belsd ellenérzés igyekezett segité szandékkal és ugyanakkor
telies korlien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala keriiltek az ok-
okozati 0sszefiiggések is, tehat az ellenérzés kiterjedt az elkdvetett hibak okainak és
azok lehetséges kévetkezményeinek az elemzésére, ériékelésére is.

21. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentéségli megallapitas olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely szervezeti egység alapvetbéen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a
szervezet kockazati kitettsége jelentés. E megallapitasokhoz a legtébb esetben
kovetkeztetés és javaslat is kapcsolodik, mely az elvégzett ellendrzés kapcsan is
megtortént.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsd kontrollrendszer kereteben mdikodtetni kell a
kontrollkdrnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informacios és kommunikacios rendszereket, valamint a
nyomon kdvetési rendszert (monitoring) a jogszabalyi eldirasok figyelembevételével.
A belsé ellenérzés az adott vizsgalatok temakéréhez igazoddan kitért az érintett
kontrollrendszer elemek ellendrzesere is.

e Kontrollkérnyezet részét képezd bels6é szabalyzatokat, feladat- és felel6sségi
koroket a bels6é ellenérzés mindig figyelembe veszi. A belsé szabalyzatok,
szerz6dések, megallapodasok eldirasai 6sszevetésre keriiltek a gyakorlattal, a
vizsgalatok egyik kiindulépontjat képezte.

¢ Integralt kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell &llapitani a
koitségvetési szerv tevekenységeében, gazdaikodasaban rejié kockazatokat,
valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket. A Nemzetiségi Onkormanyzat esetében folyamatban van az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjének aktualizalasa, ahhoz kapcsoléddan
az integralt kockazatelemzeés felllvizsgalata.

o Kontrolltevékenység részeként biztositani kell a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését.
A kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénzigyi doéntések
dokumentumainak elékészitése, az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamolasi eljarasok.

o Informacios és kommunikacids rendszer ellenérzésére kisebb vagy
nagyobb mértékben minden vizsgalat alkalmaval sor kerll, mivel a megfelel
informacidnak az illetékeshez megfeleld idében térténd eljutasa alapfeltétele a
kiegyensulyozott mikddésnek.



e Nyomon kovetési, monitoring rendszer ériékelése kapcsan elmondhatd,
hogy a szervezeti célok megvaldsultak, és ennek folyaman tbérekedtek a
gazdasagossagra, hatékonysagra. A belsé ellen6rzés e feladatdt az
utéellendrzések, illetve a megallapitasok alapjan megtett intézkedések
nyomon kdvetése folyaman latja el kiemelten.

3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellen6rzétt szerv, szervezeti egyseg vezetdivel a jelentés megallapitasai,
javaslatai szoban is egyeztetésre keriltek, a jelentes csak ezt kdvetben kerlt
lezarasra. A jogszabalyi eléirasnak megfelelden az ellenérzéttek részére lehetdség
volt meghatarozott hataridén bellil a jelentésben szereplé megallapitasokra
észrevételt tenni. Eszrevétel benyuijtadsara azonban nem kerillt sor.

Tekintettel arra, hogy jelentés hiba, vagy hianyossag feltarasara nem kerllt sor az
ellenérzés soran, igy intézkedési terv kérése nem valt szikkségessé.

Oroshaza, 2023. év majus hé 08. napjan
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