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Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete iilésére

Targy: Belsé ellen6rzes 2024-2027. évi stratégiai ellendrzési terve és
2024. évi belsd ellenbrzési terve

Tisztelt Képviselb-testilet!

Az llamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 6/C.§ alapjan:

,(1) A helyi énkormdnyzat bevételeit és kiaddsait a helyi 6nkormanyzat
kéltségvetése tartalmazza. A helyi dnkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi
és beszamoldsi feladatok elldtasardl az dnkormanyzati hivatal gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdést a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatra, az orszagos nemzetiségi
dnkormanyzatra, a tarsuldsra és a térségi fejlesztési tanacsra is alkalmazni kell,
azzal, hogy

a) helyi énkorméanyzaton helyi nemzetiségi 6nkormanyzatot, orsz4gos nemzetiségi
dnkormanyzatot, tarsulast, illetve térségi fejleszteési tanacsot kell érteni,

b) a helyi nemzetiségi énkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a
tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok ellatasardl a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal k6tétt szerz6dés alapjan az
az onkorményzati hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
székhelye szerinti helyi dnkorméanyzat 6nkormanyzati hivatali feladatait ellata, ... ,,

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Oroshaza Varos Onkormanyzattal kétdit
Kézigazgatasi Szerzédés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését a jegyz6 a Polgarmesteri
Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérok Gtjan biztositja.

A Kozigazgatasi Szerzédés 3.3 pontja alapjan az éves ellenbrzési tervet és a
stratégiai ellendrzési tervet a jegyz6 és az elndk, targyévet megel6z6 év december
31-ig a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete hagyja jova.

A Bkr.-ben rogzitett tartalmi eléirasoknak megfelelden a belsd ellenérzési vezetd
elkészitette a 2024-2027. évekre vonatkozé stratégiai ellenérzési tervet és a 2024.
évre vonatkozo belsd ellendrzési tervet.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet, hogy az Oroshaza Varos Német Nemzetiségi
Onkormanyzat 2024-2027. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési tervet és 2024. évi
bels6 ellendrzési tervét jovahagyni sziveskedjen.






Hatarozati javaslat

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkorméanyzat Képviselé-testillete jovahagyja

1. a hatarozat 1. mellékletét képezd 2024-2027. évekre vonatkozd stratégiai
ellenérzési tervét,

2. a hatarozat 2. mellekletét kepezd 2024. évre vonatkozé belsé ellendrzési
tervet.
Felelés: Dr. Abonyi Lajos Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elndke a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért

Hataridd: folyamatos, értelem szerint

Oroshaza, 2023. november 28.
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1. melléklet

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Stratégiai ellendrzési terv

2024-2027. évekre




Oroshéaza Viros Német Nemzetiségi Onkormanyzat
belso ellenorzésének 2024-2027. évekre vonatkozo stratégiai terve

A stratégiai ellendrzési terv készitését a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 29.§ (1)
bekezdése és 30. §-a irja el6 meghatarozva annak sziikséges tartalmi elemeit is.

1. Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

o A hatalyos jogszabalyi el6irasoknak, nemzetkézi és az allamhdztartasért felelos
miniszter 4altal kozzétett belsd ellenodrzési standardoknak, belsé ellendrzési
kézikdnyvben foglaltaknak megfeleld, fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot add és
tanacsado belsé ellendrzési rendszer folyamatos mikodtetése.

o Az ellenérzott szervezet mikodésének fejlesztése, eredményességének novelése
fliggetlen és objektiv vélemény kialakitasaval.

o A jogszabalyoknak, belsé szabdlyzatoknak valé megfelelés, gazdasiagossig,
eredményesség €s hatékonysig vizsgilata.

o A palyazati lehetoségek figyelemmel kisérésének, palyazatok frasanak vizsgalata.

o Megalapozott, bizonyitékokkal alatamasztott megallapitasok, az ellendrzott szervezet
mikodését  javitd,  koltségkimélobb  gazdalkodasat  eldsegité  javaslatok
megfogalmazasa, jelentésben torténd dsszefoglalasa.

o A Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének, képviselé-testilletének tajékoztatasa a belsd
ellenérzési megallapitasokrol, éves ellendrzési terv végrehajtasarol.

o A Nemzetiségi Onkorményzat feladatellatdsdnak, gazdilkodasinak minél t5bb
tertiletét érintd belsd ellendrzés végrehajtisa.

o Eredményes munkakapcsolat, egylittmiikodés kialakitasa az ellenérzott szervek —
koztiik a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat ellatd
Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Gazddlkoddsi Osztaly vezetdjével - a
fiiggetlenség és partatlansag elvének betartasaval.

o A bels6d ellendrzési tevékenység végrehajtasara prioritdsokat, kiemelt kockézati
tényezoket és rendelkezésre allo kapacitisokat figyelembe vevd tervezés alapjan
keriiljon sor.

o A Nemzetiségi Onkorméanyzat miikodését — elsésorban gazdalkodasat - érintd
jogszabalyi valtozésok figyelemmel kisérése, alkalmazdsa az ellendrzések
végrehajtasa soran.

o A Nemzetiségi Onkorminyzat és az Oroshiza Viros Onkorményzat kozotti
kozigazgatasi szerzOdésben foglaltak figyelembe vétele, az éves fellilvizsgilat nyomon
kovetése.

2. A belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése

Az Aallamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), valamint a
Bkr. 21.§ (2) bekezdése alapjan a belsdé kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelése, valamint miikédésének
gazdasagossdga, hatékonysaga és eredményessége is a belsé ellenérzés vizsgalandd
teriileteit képezik.

A belsdé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése soran a koltségvetési szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie - a Bkr. 5.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint - az



allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett modszertani dtmutatékban foglaltakat.
A Pénziigyminisztérium 2017. szeptemberében tette kozzé gyakorlati ttmutatojat, mely
részletesen kidolgozott elveket, modszertanokat tartalmaz a kontrollrendszer egyes
elemeihez kapcsolddoan.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles:

e elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat;

e rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait, és kijeldlni a folyamatgazdékat;
kockazati tényezOk figyelembe vételével kockazatelemzést végezni és integralt
kockazatkezelési rendszert mukodtetni;

e tovabba koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét.

A bels6 ellenérzés feladata tovabba a szabdlyzatok elemzése, értékelése, a
kockéazatkezelés dokumentaldsanak, hatékonysaganak vizsgélata.

Az ellenorzés téméja lehet a kontrollrendszer részét képezo tovabbi elemek vizsgalata:
e kontrollkdrnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informAacids és kommunikacios rendszer,

nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A kontrollrendszer ellen6rzése, miikédésének értékelése soran a belsd ellendrzés
figyelembe veszi a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakat, illetve segédanyagként
haszndlja a Pénziigyminisztérium altal kiadott kérdéssort.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A belsé ellenérzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allé
erOforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockézatot jelentd teriiletek felé
kell osszpontositania. Ennek megfelelden a kockdzatelemzésre a Belsd ellen6rzési
Kézikonyvben rogzitett 1épések alapjan keriil sor.

A kontrollkérnyezet elemzést kovetden a féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasa
valdsul meg. A hosszi tdvu és vezetdi elvarasok figyelembe vételével kialakitdsra keriil
a belsé ellendrzési fokusz, mely mentén haladva értékelésre keriil az egyes folyamatok
jelent6sége. A folyamatok €s a felmért kockazati tényezok Gsszevetése alapjan a varhatéd
hatas és a bekovetkezés valdszinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Osszesitett
kockazatelemzés. A kockazatelemzés Gsszesitéseként az egyes folyamatok jelentOsége
és kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil (alacsony, kdzepes vagy magas).

A Nemzetiségi Onkorményzat esetében a kivetkezd fofolyamatok azonositasara keriilt
sor:

¢ Onkorményzat gazdilkodasa



A 2024. évi belso ellenorzési tervet megalapozd kockazatelemzés Osszesitése alapjan
magas kockézatinak itélt valamennyi folyamat, igy az ellendrzés targya:

Koltségvetés tervezése,

Kincstari adatszolgaltatds, zarszamadas elkészitése,
Koltségvetés végrehajtasa

Allami és egyéb tdmogatasok igénylése, elszdmoléasa

Belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belso ellentrzes fejlesziésével a cél egy korszer(i, nemzetkszi standardokat atvevo,
valamennyi jogszabalyi eléirasnak megfelelt belso ellendrzés elérése, mely hatékonyan
és sikeresen hozzajarul az ellenérzott szerv eredményes mikddéséhez. A fejlesztés
érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
véltozasokat ¢és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter &ltal kiadott
modszertani tmutatokat és ajanlasokat.

A belso ellendrzési feladatok ellatasa 2024. évben két {6 belsd ellendr részvételével
valésul meg. A belsé ellen6rok orszagos nyilvantartasba torténé felvételére a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden sor keriilt.

A 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben rogzitettek szerint a belsd ellenérnek kétévente
eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés II. kovetelményeinek, melynek értelmében a
belsé ellendrzési vezetd a jogszabdlyban eldirt képzési kotelezettséget 2023-ban
teljesitette, a belsd ellendr 2024. évben fog eleget tenni a jogszabdlyban eloirt
kovetelménynek.

A sziikséges eroforriasok felmérése elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében

A Német Nemzetiségi Onkorményzat belsé ellenérzési feladatain til, az Oroshézi
Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérok latjak el Oroshdza Varos Roma
Nemzetiségi Onkorméanyzata; Oroshdza Varos Roman Nemzetiségi Onkorményzat belsé
ellendrzését, a Délkelet-Alfold Regionélis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat
Célz6 Onkorményzati Tarsulds, valamint az Oroshdzi Kistérség Tobbcéld Tarsulds és
intézménye az Oroshazi Kistérség Egyesitett Gyermekjoléti Kézpont és Csaladsegitd
Szolgélat belso ellendrzését munkaszervezeti feladataik ellatasat érinten.

Oroshiaza Viaros Onkormanyzat és intézményeinek, az Oroshdzi Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeinek és az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 4116 gazdasdgi
tarsasdgok belsd ellendrzését is az Oroshadzi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott
belsé ellendrok latjak el.

Az éves terv Osszedllitdsira, munkaidd-mérlegének meghatirozasara a rendelkezésre
allé munkaer6é alapjan keriilt sor, a feladatok végrehajtasahoz a belsd ellendrzés
valamennyi sziikséges targyi feltétellel rendelkezik.



6.

Az ellenorzés prioritasai és az ellendérzési gyakorisag

A Bkr. el6irasainak megfelelden a belsd ellenorzés végez rendszer-, szabalyszerliségi-,
pénziigyi-, teljesitmény-, valamint informatikai ellenérzéseket. Az ellendrzés
kivalasztasanal figyelembe veszi a belsd ellendrzés a kockazatelemzés eredményét,
elsfbbséget élveznek a magas kockazatinak itélt teriiletek.

Oroshaza, 2023. november 28.

Készitette: Jovahagyta:
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2. melléklet

NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
EVES BELSO ELLENORZESI TERVE

2024. évre

Oroshidza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elndke a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzéseérdl szolo 370/2011 (XI1.31.) Kormany
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a szerint az alabbi éves ellenorzési tervet hatarozza
meg:

I. Az éves tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés rovid osszefoglalasa

Az éves ellenorzési terv osszeallitasanak alapjat képezi:
e a kockazatelemzés, melynek soran felmérésre keriiltek azok a tényezdk,
témakorok, amelyek vizsgalata prioritést élvez, és
e a nemzetiségi Onkormanyzat mikodéséhez, feladatellatasahoz kapesolodd
dokumentumok (koltségvetés, egyiittmiikddési megallapodas, képviselod-testiileti
hatérozatok, jegyzékonyvek stb.).

A kockazatelemzés folyamata az alabbi:

¢ A kockazatelemezés elsé 1épéseként attekintésre keriiltek a kontroll kdrnyezet, a
jogszabalyi hattér és gazdasdgi kdrnyezet valtozasai.

e Meghatarozasra keriiltek a nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységét teljesen
lefedd folyamatok és a stratégiai, illetve rovidtava célok.

e [Fentick ismeretében meghatarozasra keriiltek az ellendrzési fokuszok, melyek
megmutatjak a bels6 ellenérzés f6bb iranyvonalat.

e A fokuszpontok ismeretében értékelésre keriilt az egyes folyamatok jelentSsége és
kockdzatossdga, melyek tiikrében kialakult az egyes folyamatok &sszesitett
értékelése.

A kockazatelemzés végs6 kovetkeztetéseit, az egyes f6- és részfolyamatok Osszesitett
értékelését az alabbi tdblazat foglalja ossze.

A kockdzatossdg azt jelenti, hogy a nemzetiségi Onkormédnyzat tevékenységében,
gazdalkodasaban, t6bb tényezd (jogszabalyi kornyezet véltozésa, személyi valtozasok,
szervezeti atalakitds) lehet, amely pozitiv, vagy negativ modon befolyédsolhatja a célok
elérését. A kockazatfelmérés azt mutatja, hogy az egyes munkafolyamatokra milyen
hatdssal van az esetlegesen bekovetkezd pozitiv, vagy negativ valtozas.

Féfolyamat Részfolyamat Folyamat Folyamat Osszesitett
jelentésége | kockazatossiga kockazatfelmérés
Koltségvetés tervezése magas magas magas
Kincstéri
adatszolgaltatas, magas magas magas

Onkorményzat | zérszdmadis elkészitése

gazdalkodasa | Koltségvetés végrehajtasa
(gazdalkodis a

forrasokon beliil,
konyvvezetés)

magas kozepes magas




Allami és egyéb
tamogatasok igénylése,
elszadmoldsa

magas kozepes magas

Pénzkezelés, bizonylati

rend

kozepes kozepes kozepes

Analitikus
nyilvantartasok,
szabalyozottsag

kozepes kozepes kozepes

A kockazatelemzés alapjan magas kockazatinak értékelt teriiletekre a konkrét ellendrzési
témak meghatarozasakor kiemelt figyelmet szant a belso6 ellenorzés.

Az ellendrzési témakor magas kockazatinak értékelt teriiletekhez kapcsolodik az
alabbiak szerint:

Koltségvetés tervezése
Kincstdri adatszolgaltatas, zarszamadas elkészitése
Koltségvetés végrehajtasa
Allami és egyéb tamogatasok igénylése, elszamolasa

A kockazatelemzés alapjan elkészitett terv ellendrzési témakorét a II. pont részletesen

tartalmazza.

II. Az elvégzendé ellendrzés leirdsa

Az ellenorzitt szerv:

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat,
Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és
Gazdalkodaési Osztaly

Az ellendrzés targya:

Onkormaényzati timogatis felhasznalasanak
ellendrzése

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a timogatas felhasznilasa a
kozigazgatasi szerzddeésben felsorolt feladatok
megvalositasara, illetve a személyi jellegli kifizetésekre,
koltségtéritésekre a Kozigazgatasi Szerzodésben
rogzitettek szerinti mértékben keriilt-e sor.

Az ellendrizendo idoszak:

2023. év

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzés modszerei:

Pénziigyi, szamviteli adatok elemzése, értékelése,
dokumentumok, nyilvantartisok vizsgalata

Azonositott kockazati tényezo:

A tdmogatas felhaszndlasa nem a kozigazgatasi
szerzOdésben rogzitettek alapjan torténik.

Az ellendrzés ilitemezése:

2024. november

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

8 nap, 2 6 ellenor (16 ellendérzési nap)

ITII. Munkaidé-mérleg

Az ellendrzések végrehajtasara rendelkezésre 4116 napok szamanak levezetése:

Rendelkezésre all6 bruttd id6:

20 nap

Kieso idd dsszesen:

0 nap




Bizonyossagi tevékenység-tervezett ellenérzés:

2 f6 x 8 nap =16 nap

IV. Létszam és eroforras:

Erdforras jellege Terv Tény
Belsé ellendr kézszolgalati jogviszonyban 216 216
Sajat er6forras dsszesen 2 {6 216
Kiils6 er6forrds 016 0 fo6
Adott szervezetre forditott er6forrdsok dsszesen 2 {6 2 16

V. Az egyes ellendrzési tipusok megoszlisa

% e Ellenorzési tipus
Elenorads tlp‘,lsanak eléfordulasa a tervezett
megnevezése T
ellenérzésekben
Pénziigyi 1 db ellendrzés
Szabalyszerfliségi 1 db ellen6rzés

VI. Az ellendrzések id6beli iitemezése

a) az ellendrzés végrehajtisira és az ellenOrzéshez kozvetleniil kapcesolodd egyéb
tevékenységekre (pl.: nyilvantartisok vezetése) elore lekotott ellendrzési id6: 16 nap

Feladatellatas idépontja

Ellenérzés targya

2024. november

ellendrzése

Onkorményzati timogatis felhasznaldsanak

b) az elére nem lathaté, soron kiviili ellendrzésre és a tandcsadd tevékenységre
rendelkezésre allo ellendrzési id6 20 %-a: 4 ellendrzési nap.

Oroshaza, 2023. november 28.
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