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A stratégiai ellenérzési terv készitését a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenérzésérél szold 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1)
bekezdése és 30. §-a irja el6 meghatarozva annak sziikséges tartalmi elemeit is.

1. Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

o A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei, a felugyelt koltségvetési szervek és a
gazdasagi tarsasagok tekintetében a hatalyos jogszabalyi elirasoknak, nemzetkdzi
€s magyarorszagi belsé ellenérzési standardoknak, belsé ellenérzési kézikdnyvben
foglaltaknak megfeleld, fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adoé és tanacsadoé belsé
ellendrzési rendszer folyamatos mikdodtetése.

o Az ellen6rzétt szervezet mikoddésének fejlesztése, eredményességének ndvelése
fuggetlen és objektiv vélemény kialakitasaval.

e A jogszabalyoknak, belsé szabalyzatoknak valé megfelelés, gazdasagossag,
eredményesség és hatékonysag vizsgalata.

e Megalapozott, bizonyitékokkal alatdmasztott megallapitasok, az ellen6rzott szervezet
mikodését  javitd,  koltségkimeélébb,  gazdalkodast  elbseqitd  javaslatok
megfogalmazasa, jelentésben toérténd dsszefoglalasa.

e Ajegyzl és a polgarmester tajékoztatasa a belsé ellenérzési megallapitasokrol, éves
ellen6rzési terv végrehajtasarol.

e Az oOnkormanyzat feladatellatasanak minél tobb terlletét érinté belsd ellenbrzés
végrehajtasa. A feladatellatashoz kapcsoléddan kapott és nydjtott tamogatasok
elszamolasa vizsgalatanak beépitése az éves tervbe.

e Akontrollrendszer mikddésének, hatékonysaganak vizsgalata.

o Eredményes munkakapcsolat, egyuttmikodés kialakitdsa az ellenérzott szervek,
szervezeti egységek vezetbivel a fliggetlenség és partatlansag elvének betartasaval.

o A bels6é ellen6rzési tevékenység végrehajtasara prioritasokat, kiemelt kockazati
tényezéket és rendelkezésre allé kapacitasokat figyelembe vevé tervezés.

e Az oOnkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagok mikodése
szabalyszerliségének, hatékony gazdalkodasanak vizsgalataval az ellenérzési
lefedettség ndvelése.

e Az Onkormanyzatok mikoddését — els6sorban gazdalkodasat - érintd jogszabalyi
valtozasok figyelemmel kisérése, alkalmazasa az ellenérzések végrehajtasa soran.

o A szervezeti valtozasok, bels6 szabalyozottsag teriletén bekdvetkezett valtozasok, az
abbdl ered6 kockazatok figyelemmel kisérése.

2. A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A Bkr. 21.§ (2) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer kiépitésének, mikddésének
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak vald megfelelése, valamint mikédésének
gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége is a belsé ellenbrzés vizsgalando
tertleteit képezik.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikdodtetése soran a koltségvetési szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie - a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltak szerint -
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett moddszertani Utmutatokban
foglaltakat.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles
elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat.
Az ellenbérzések soran figyelembe kell venni az ellenérzés ala vont szerv, szervezeti



egység ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulépontjat is képezheti. A
megallapitasok alapjan javaslattal élhet a belsé ellenérzés a nyomvonal kiegészitése,
pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében integralt
kockazatkezelési rendszert mikodtetni, ugyanezen jogszabaly (2) bekezdése alapjan a
kockazati tényezék figyelembe vételével kockazatelemzést végezni.

A belsé ellenérzés feladata a kapcsolédé szabalyzat elemzése, értékelése, a
kockazatkezelés dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata adott ellendrzési
témakdr esetében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét, amely a koltségvetési szerv szervezeti és
mikodési szabalyzatanak mellékletét képezi a Bkr. 6. § (4) bekezdésében lefektetettek
szerint.

Fentieken felil a kontrollrendszer részét képez6 alabbi elemek vizsgalata is az
ellendrzés témaja lehet:
e kontrollkérnyezet,
integralt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,
informacids és kommunikacios rendszer,
nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A kontrollrendszer ellen6rzése, mikodésének értékelése soran a bels6 ellenérzés
figyelembe veszi a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltakat, illetve segédanyagként
hasznalja a Pénzigyminisztérium altal kiadott kérdéssort.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A bels6 ellenérzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allé
eréforrasait (személyi feltétel, idékeret) a legnagyobb kockazatot jelenté teruletek felé
kell 6sszpontositania. Ennek megfeleléen a kockazatelemzésre a Belsd ellendrzési
kézikdnyvben régzitett Iépések alapjan kerl sor.

Kiemelten a Bkr. 6. § (2a) bekezdésében leirtakat a kontrollkdrnyezet elemzését
koévetden a féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasa valdsul meg.

A hosszu tavu és vezet6i elvarasok figyelembe vételével kialakitasra kerul a belsé
ellendrzési fokusz, mely mentén haladva értékelésre kerll az egyes folyamatok
jelentésége. A folyamatok és a felmért kockazati tényezdk 6sszevetése alapjan a
varhatd hatas és a bekovetkezés valdszinlségét figyelembe véve rogzitésre kertl az
Osszesitett kockazatelemzés. A kockazatelemzés 6sszesitéseként az egyes folyamatok
jelentésége és kockazatossaga (alacsony, kdzepes vagy magas) alapjan dsszesitett
értékelés készul.

Az Oroshéaza Varos Onkormanyzat esetében a kdvetkezd fé6folyamatok azonositasara
kerdlt sor:

Onkormanyzat gazdalkodasa

Humaneréforras-gazdalkodas

Gazdalkodas a vagyonnal

Kdzigazgatasi feladatok ellatasa

Onkormanyzat miikddése



A 2026. évi tervet megalapozé kockazatelemzés Osszesitése alapjan magas
kockazatunak itélt részfolyamatok a kovetkezdk:

o Koltségvetés tervezése
o Koltségvetési jelentések, beszamoldk készitése
o Koltségvetés végrehajtasa

Valtozast az ellatando feladatok kibdvilése vagy sziikiilése jelentheti a jogszabalyi
el6irasok vagy a szervezeti valtozasok kévetkeztében.

4. Belsoé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belsé ellendrzés fejlesztésével a cél egy korszer(i, nemzetkdzi standardokat atvevé,
valamennyi jogszabalyi el6irasnak megfelel6 belsé ellenérzés elérése, mely
hatékonyan és sikeresen hozzajarul az ellenérzétt szerv eredményes miikddéséhez.

A fejlesztés érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan figyelemmel Kkiséri a
jogszabalyi valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kiadott mddszertani utmutatdkat és ajanlasokat.

A bels6é ellenérzési feladatok ellatashoz elengedhetetlen a folyamatos képzés, a
szabalyozoérendszer (kbzponti jogszabalyok, helyi rendeletek, szabalyzatok, utasitasok,
eljarasrendek stb.) ismerete, a valtozasok (jogszabalyi, szervezetbeli) nyomon
kbvetése.

Koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési feladat ellatasahoz a belsd ellenéréknek a
tevékenységlik folytatasahoz az allamhaztartasért felelés miniszter engedélye
szukséges. A 22/2019. (XI.23.) PM rendelet alapjan a bels6 ellenérok kotelezd
szakmai tovabbképzésen kotelesek részt venni. A jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen a belsé ellendérok az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkeznek, nyilvantartasba vételik megtortént.

A kozszolgalati tisztvisel6krdl szold 2011. évi CXCIX. térvény, valamint a kézszolgalati
tisztvisel6k tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX.28.) Korm. rendelet alapjan a belsé
ellendroknek — mint kdztisztvisel6knek — az e jogszabalyban elirt tovabbképzési
kotelezettséget is teljesitenitk kell.

5. A sziikséges eréforrasok felmérése elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében

Oroshaza Varos Onkormanyzat és intézményeinek, az Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok és az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeinek belsé ellenbérzési feladatait az Oroshazi Polgarmesteri
Hivatalban foglalkoztatott két f6 belsd ellendr latja el.

A belsé ellenérok latjak el az Oroshazi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa, az altala alapitott
Oroshazi Kistérség Egyesitett Gyermekjéléti Kdézpontja és Csaladsegité Szolgalata, a
Délkelet-Alfold Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat Célzo
Onkormanyzati Tarsulas, valamint az Oroshazi Nemzetiségi Onkormanyzatok bels
ellen6rzését is a munkaszervezeti feladatok ellatasat érintéen.



Az éves terv dsszeallitasara, munkaidé-mérlegének meghatarozasara a rendelkezésre
allé munkaeré alapjan keril sor. A belsé ellenérok a jogszabalyban régzitett sziikséges
iskolai végzettséggel, a belsé ellenbrzési vezetd megfeleld iskolai végzettség mellett az
el6irt szakmai gyakorlattal rendelkezik. A 22/2019. (X11.23.) PM rendeletben rogzitettek
szerint a belsé ellendrnek kétévente eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés
koévetelményeinek. A szakmai tovabbképzési kotelezettséget a belsé ellenbrzési vezetd
2025. évben teljesitette, a belsd ellenér 2026. évben fog eleget tenni a jogszabalyban
el6irt kotelezettségnek.

Az ellenbrzés targyi (irodahelyiség, berendezeés, informatikai és tavkozlési eszkdzok),
és informacids (internet és jogszabalytar elérhetseg) igenyeit, a tovabbképzésen valo
részvétel lehetéségét biztositja az Onkormanyzat.

6. Az ellendrzés prioritasai és az ellenérzési gyakorisag

A stratégiai ellenérzési prioritasok:
- torekedni kell a jogszabalyok altal eldirt ellendrzési kotelezettségek teljesitéseére;
- magasabb nagysagrendet képvisel6 palyazatos beruhazasok, projektek
végrehajtasanak figyelemmel kisérése;
- pénzugyi, szamviteli szabalyozottsag, gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és
mikodése (kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénzugyi ellenjegyzeés, teljesités
igazolasa).

A Bkr. el6irasainak megfeleléen a belsé ellenérzés végez rendszer-, szabalyszerliségi,
pénzigyi, teljesitmény, valamint informatikai ellenérzéseket. Az éves terv 6sszedllitasa
soran a belsé ellenérzés figyelembe vette az el6zd évek vizsgalatainak fébb
megallapitasait, a kockazatelemzés eredményeként elsésorban a magas kockazatunak
itélt tertletek kerlltek az éves tervbe beillesztésre.

Oroshaza, 2025. december 01.

Készitette: Jovahagyta:

Benke Csilla Dr. Tatar Zoltan
belsé ellenérzési vezetd jegyz6é



