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Tisztelt Képviselő-testület! 
 

Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy Dr. Szabó Ervin, Nagy Zsolt, Lövei Ferenc, Kovács Péter 
Dávid, Dávid Zoltán, Németh Béla és Antal László önkormányzati képviselők módosító javaslatot 
nyújtottak be az Orosháza Város Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 
18/2014. (X.21.) önkormányzati rendelet vonatkozásában. Jelen tájékoztatáshoz a benyújtott 
javaslatok közül egy példányt csatolok mellékletként, tekintettel arra, hogy valamennyi javaslat 
egymással szó szerint megegyezik. 
A fent írtakon túlmenően Dr. Szabó Ervin képviselő úr által a 2024. november 05. napján megtartott 
képviselő-testületi ülésen papír alapon benyújtott, majd visszagyűjtött, de az általa felolvasott és 
jegyzőkönyvben rögzített tartalommal szintén egy, az SZMSZ módosítására irányuló kezdeményezés 
van folyamatban. A képviselő-testületi ülésről készült jegyzőkönyvnek a kezdeményezés szövegét 
tartalmazó oldalait szintén mellékletként becsatolom. 
 
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 32. § (2) bekezdésének 
a) pontjában írtak szerint: „az önkormányzati képviselő a képviselő-testület ülésén – a szervezeti és 
működési szabályzatban meghatározott módon – kezdeményezheti rendelet megalkotását vagy 
határozat meghozatalát.” 
 

Orosháza Város Önkormányzat Képviselő-testületének az Orosháza Város Önkormányzat 
Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 18/2014 (X.21.) önkormányzati rendelete (a 
továbbiakban: SZMSZ) IV. Fejezetének 26. címe tartalmazza a rendeletalkotási eljárás főbb 
szabályait az alábbiak szerint: 

„55. § (1) Önkormányzati rendelet alkotását kezdeményezhetik: 
a) a települési képviselők, 
b) az önkormányzati bizottságok elnökei, 
c) a polgármester, az alpolgármesterek, a jegyző, aljegyző és a polgármesteri hivatal szervezeti 

egységeinek vezetői, 
d) a település társadalmi, érdekképviseleti és más civil szervezeteinek vezetői, 
e) a nemzetségi önkormányzat. 
(2) A rendelet-tervezetet a polgármesteri hivatal tárgy szerint érintett munkatársai készítik el. 
(3) Rendelet-tervezet előkészítésével megbízható a tárgy szerint illetékes önkormányzati 

bizottság, ideiglenes bizottság, vagy a külső szakértő. Külső szakértő felkérésére és bevonására a 
jegyző jogosult. 

(4) A tervezetet - a jegyző véleményével együtt - megvitatás céljából az Ügyrendi- és Tulajdonosi 
jogokat gyakorló Bizottság elé kell terjeszteni, amely azt - a tárgy szerint érintett más bizottságokkal 
együttesen tartott ülésén is - megvitathatja. Erre az ülésre a jegyzőt - s szükség szerint más külső 
szakembereket is - meg kell hívni. 



 
 

56. § (1) A jegyző vagy a polgármester a rendelettervezetet indoklással együtt a képviselő-testület 
elé terjeszti. 

(2) A rendelet hiteles, végleges szövegét a jegyző szerkeszti meg. 
(3) Az önkormányzati rendeleteket külön-külön - a naptári év elejétől kezdődően - folyamatos 

sorszámmal és évszámmal, a hónap és nap feltüntetésével kell jelölni a következők szerint: 
Orosháza Város Önkormányzat Képviselő-testületének {a rendelet száma}/{a rendelet kihirdetése 
évének a száma}. ({a rendelet kihirdetése hónapjának a száma}. {a rendelet kihirdetése napjának a 
száma}.) önkormányzati rendelete {a rendelet címe}. A rendelet kihirdetése hónapjának a számát 
római számmal, a többi számot arab számmal kell jelölni. 

57. § Az önkormányzati rendeletet a polgármesteri hivatal Orosháza, Szabadság tér 4-6. szám 
alatti épületének földszinti hirdetőtábláján történő kifüggesztéssel kell kihirdetni. A kihirdetett 
rendelet szövegét az önkormányzati honlapon is közzé kell tenni.” 

 
A fent írt rendelkezésekre figyelemmel a rendelet-tervezet elkészítése, illetve a jegyzői vélemény 
kialakítása érdekében egy munkacsoport felállítására került sor a Polgármesteri Hivatal részéről, és 
jelenleg a kezdeményezett módosítás törvényességi szempontú felülvizsgálata, illetve pénzügyi 
előírásokkal történő összevetése van folyamatban. 
Tekintettel arra, hogy a módosító javaslatokban szereplő egyes rendelkezésekkel kapcsolatban 
előzetes vélemény már kialakításra került, ezekről a Képviselő-testületet, illetve a kezdeményezést 
benyújtó képviselőket tájékoztatni kívánom. 
 
Az előzetes vélemény alábbi indokai szerint a képviselői kezdeményezések alapján rendelet-
tervezetet nem lehet készíteni, a kezdeményezés jelen állapotában érdemi tárgyalásra, döntés 
hozatalára még határozati szinten sem alkalmas.  
 

1.) A javaslatok egy része törvénysértő 
 

8. § (1) bekezdés: 
A Képviselő-testület létszámának megállapítása nem tartozik az SZMSZ tárgykörei közé (Mötv. 53. 
§ (1) bekezdés.) Javasolt a képviselőket és a bizottsági tagokat függelékben felsorolni, a bekezdés 
hatályon kívül helyezésével egyidejűleg. 
10. § (2) bekezdés: 
A javaslat a polgármester olyan hatásköreit (alpolgármester, bizottsági tagok személyére 
előterjesztés benyújtása) érinti, amelyek nem a képviselő-testülettől származnak, nem átruházott 
hatáskörök, ezért ezen hatáskörök gyakorlására a képviselő-testület utasítást nem adhat a 
polgármesternek. A javaslat a polgármester hatásköreit törvénysértő módon vonná el. (Mötv. 74. § 
(4) bekezdés, 58. § (2) bekezdés) 
16. § (5) bekezdés f) pont törlése: 
Bizonyos napirendi pontok esetén indokolt lehet külső személyek meghívása az őket, illetőleg az 
általuk képviselt szervezeteket érintő előterjesztések megvitatására (pl. közszolgáltató társaságok, 
civil szervezetek, egyházak stb.). Erre is figyelemmel, különösen nyílt ülés esetén nehezen érthető 
a kezdeményezés oka és célja. Esetleg javasolható a szöveg pontosítása az előterjesztéssel érintett 
személyek meghívása érdekében, azonban teljes elhagyása sem csorbítja az ülést összehívó 
polgármester törvényben biztosított jogkörét az érintett személyek meghívására. (Mötv. 65. §) 
36. § (2) bekezdés: 
Az Mötv. 32. § (2) bekezdés b) pontja 30 napot biztosít a képviselői kérdések megválaszolására. 5 
(naptári) nap – figyelemmel az esetleges munkaszüneti napokra is – elégtelen lehet egy-egy 
összetettebb kérdés érdemi megválaszolására. Javasolt legalább 15 naptári nap biztosítása annak 
érdekében, hogy a képviselők ezen kérdezési joga ne sérüljön az indokolatlanul rövid határidő miatt. 
40. § (2) bekezdés: 
Az Mötv. 49. § (2) bekezdése szerint: 
(2) A képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatában meghatározza a személyes 
érintettségre vonatkozó bejelentési kötelezettség elmulasztásának jogkövetkezményeit. 
Az idézett törvényi rendelkezés tehát nem a személyes érintettség bejelentésére, hanem csupán a 
bejelentés elmulasztásának jogkövetkezményeire vonatkozóan ad felhatalmazást a rendeleti 
szabályozásra. A javasolt szöveg csupán az Mötv. 49. § (1) bekezdésének rendelkezéseit ismétli 



 
 

meg részben és pontatlanul, ezért a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3. § 
rendelkezésébe ütközik. 
Megjegyzendő, hogy a bekezdés eredeti szövegének hatályon kívül helyezése valóban javasolható, 
hiszen a döntési javaslat elfogadásához szükséges szavazatszámot az Mötv. 47. § (2) bekezdése 
kógens módon szabályozza, szükségtelen ezen rendelkezések megismétlése az SZMSZ-ben.  
Zárt ülés szabályai (48. §): 
Az Mötv. 46. § (2) bekezdése taxatíve sorolja fel a zárt ülés esetköreit, a törvényi esetkörök nem 
bővíthetők, ezért a javaslat nyilvánvalóan törvénysértő. Zárt ülés nem rendelhető el rendbontásra 
hivatkozással.  
A közérdekű adatok nyilvánosságát és a személyes adatok védelmét magasabb szintű jogszabály 
(2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról, Infotv.) 
szabályozza, az nem tartozik az SZMSZ tárgykörébe, ezen kérdéseket az Infotv. 30. § (6) bekezdése 
szerinti szabályzatban kell rendezni.  
Ugyanez igaz a zárt üléssel kapcsolatos iratok kezelésére is: az iratkezelés szabályait magasabb 
szintű, a képviselői kezdeményezésben is hivatkozott jogszabályok, valamint az azok alapján kiadott 
belső szabályzat rendezik, ezért a kérdéskör nem tartozik az SZMSZ szabályozási tárgykörébe.  
Megfelelő törvényi felhatalmazás hiányában a javasolt szabályozás ebben a vonatkozásban is 
törvénysértő. 
61. § bizottságok: 
Az Mötv. 58. § (2) bekezdése szerint a bizottság személyi összetételét, létszámát a polgármester 
előterjesztésére lehet megváltoztatni, tehát képviselő ilyen előterjesztést nem tehet.  
A bizottságok feladatkörének meghatározása során javasoljuk figyelembe venni, hogy évente 
csaknem 2000 beszerzésről kell dönteni. Amennyiben ezen döntéseket értékhatárra tekintet nélkül 
egyetlen bizottság hozná meg, az jelentősen megnövelné az adminisztratív terheket és költségeket 
(ülések összehívása, jegyzőkönyvezés, határozatok nyilvánosságra hozatala, feltöltése a TFIK 
rendszerbe, stb.), és lényegében működésképtelenné tenné az önkormányzatot.  
Felhívom a figyelmet az Mötv. 68. § (4) bekezdésére is, amely szerint: 
(4) A polgármester önkormányzati rendeletben meghatározott értékhatárig dönt a 
forrásfelhasználásról, döntéséről tájékoztatja a képviselő-testületet. 
Valamint az Mötv. 143. § (4) bekezdés h) pontjára, amely szerint: 
(4) Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg: 
h) a polgármester általi forrásfelhasználás mértékét; 
Fenti jogszabályi rendelkezéseknek a javaslat nem felel meg, ugyanis nem tartalmazza azt az 
értékhatárt, amelynek megállapítására felhatalmazást ad az idézett törvényi rendelkezés. (Az 
értékhatár meghatározása nem feltétlenül tárgya az SZMSZ-nek, egyéb önkormányzati rendeletben 
is történhet.) 
61. § (8) és (12) bekezdés, 70. § j) pont, 74. § (1) bekezdés: 
Az Mötv. 67. § (1) bekezdése szerint: 
67. § (1) A polgármester 
b) a jegyző javaslatainak figyelembevételével meghatározza a polgármesteri hivatalnak, a közös 
önkormányzati hivatalnak feladatait az önkormányzat munkájának a szervezésében, a döntések 
előkészítésében és végrehajtásában; 
d) a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti 
tagozódásának, létszámának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének 
meghatározására; 
Túl azon, hogy a Polgármesteri Hivatal szervezeti struktúrája nem tartozik az SZMSZ tárgykörébe, 
annak megváltoztatására kizárólag a polgármester előterjesztése alapján kerülhet sor, egyéni 
képviselői indítványnak ebben a tárgykörben nincs helye. Képviselői indítványra tehát nem 
szüntethető meg vagy hozható létre a Polgármesteri Hivatalon belül szervezeti egység 
(polgármesteri, alpolgármesteri kabinet).  
A Polgármesteri Hivatal számára a feladatokat a polgármester határozza meg, így bizottság elnöke 
munkacsoportot saját hatáskörben nem hozhat létre, a Polgármesteri Hivatal munkatársai részére 
utasítást vagy feladatot közvetlenül nem adhat. A javasolt szabályozás ezen okból is törvénysértő. 
 

 
 
 



 
 

2.) További javaslatok: 
 

1.) Kérjük, hogy a kezdeményezők a módosító javaslataikat részletes indokolással lássák 
el annak érdekében, hogy a rendelet-tervezet indokolása elkészülhessen. (Lásd a 
jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (5) bekezdését) 
 

2.) A bizottságok feladat- és hatásköreinek javasolt módosítása esetén szükséges lenne a 
pénzügyi-államháztartási jogszabályok részletes összevetése a hatáskörök javasolt 
módosításával. A javaslat ebben a vonatkozásban elnagyolt, részletszabályokat nem 
tartalmaz. Javasoljuk, hogy a kezdeményezők pontosítsák a javaslataikat: pontosan 
határozzák meg, hogy mely hatásköröket melyik bizottsághoz javasolnak telepíteni. 
Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a kötelezettségvállalás és utalványozás a polgármester 
el nem vonható hatásköre.  
 

3.) Figyelemmel arra, hogy a javaslatok egy része kizárólag a polgármester előterjesztése 
alapján kerülhet a Képviselő-testület elé, további egyeztetés javasolt a kezdeményezők 
és Polgármester Úr között. Az Mötv. és az SZMSZ vonatkozó rendelkezései szerint a 
rendelet-tervezet kizárólag Polgármester Úr egyetértése esetén tárgyalható. A további 
egyeztetésre alkalmas lehet egy ad-hoc bizottság is.  
 

4.) Tisztázni szükséges azt is, hogy Dr. Szabó Ervin képviselő úr fenntartja-e a 2024. 
november 05. napján előterjesztett kezdeményezését is, tehát csak a később benyújtott 
kezdeményezés alapján készüljön rendelet-tervezet vagy két külön változatú rendelet-
tervezet elkészítésére és a képviselő-testület általi megvitatására kerüljön sor. 

 
Jelen tájékoztatásra figyelemmel várom a képviselők további javaslatait az SZMSZ módosítással 
kapcsolatban. 
 
Orosháza, 2024. november 25. 
 
 

Dr. Tatár Zoltán 
                              jegyző 


