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Oroshaza Varos Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Tajékoztatom a T. Képvisel6-testiiletet, hogy Dr. Szabé Ervin, Nagy Zsolt, Lévei Ferenc, Kovacs Péter
David, David Zoltan, Németh Béla és Antal Laszlé6 dnkormanyzati képvisel6k mddositd javaslatot
nydjtottak be az Oroshaza Varos Onkorméanyzat Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl szélo
18/2014. (X.21.) 6nkormanyzati rendelet vonatkozasaban. Jelen tajékoztatdashoz a benyujtott
javaslatok kozll egy példanyt csatolok mellékletként, tekintettel arra, hogy valamennyi javaslat
egymassal sz szerint megegyezik.

A fent irtakon tulmenden Dr. Szabo Ervin képviseld ur altal a 2024. november 05. napjan megtartott
képviseld-testileti Ulésen papir alapon benyujtott, majd visszagy(ijtott, de az altala felolvasott és
jegyz6koényvben rogzitett tartalommal szintén egy, az SZMSZ mdédositasara iranyulé kezdeményezés
van folyamatban. A képvisel6-testileti Glésrél készilt jegyz6kdnyvnek a kezdeményezés szbvegét
tartalmazé oldalait szintén mellékletként becsatolom.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX. torvény 32. § (2) bekezdésének
a) pontjaban irtak szerint: ,az 6nkormanyzati képvisel6 a képviselb-testiilet lilésén — a szervezeti és
mUiikédési szabalyzatban meghatarozott médon — kezdeményezheti rendelet megalkotasat vagy
hatarozat meghozatalat.”

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiletének az Oroshaza Varos Onkormanyzat
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl széldo 18/2014 (X.21.) oOnkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: SZMSZ) IV. Fejezetének 26. cime tartalmazza a rendeletalkotasi eljaras fébb
szabalyait az alabbiak szerint:

,55. § (1) Onkormanyzati rendelet alkotasat kezdeményezhetik:

a) a teleplilési képviselbk,

b) az 6nkormanyzati bizottsagok elnékei,

c) a polgarmester, az alpolgarmesterek, a jegyzd, aljegyz6 és a polgarmesteri hivatal szervezeti
egységeinek vezetdi,

d) a teleplilés tarsadalmi, érdekképviseleti és mas civil szervezeteinek vezetdi,

e) a nemzetségi 6nkormanyzat.

(2) A rendelet-tervezetet a polgarmesteri hivatal targy szerint érintett munkatarsai készitik el.

(3) Rendelet-tervezet elbkészitésével megbizhatdé a targy szerint illetékes &nkormanyzati
bizottsag, ideiglenes bizottsag, vagy a klils6 szakérts. Klils6 szakértb felkérésére és bevonasara a
jegyzb jogosult.

(4) A tervezetet - a jegyz6 véleményével egyiitt - megvitatas céljabol az Ugyrendi- és Tulajdonosi
Jjogokat gyakorlo Bizottsag elé kell terjeszteni, amely azt - a targy szerint érintett mas bizottsagokkal
egylittesen tartott (ilésén is - megvitathatja. Erre az lilésre a jeqyzbt - s sziikség szerint mas klilsé
Szakembereket is - meg kell hivni.
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56. § (1) A jegyzb vagy a polgarmester a rendelettervezetet indoklassal egylitt a képvisel6-testiilet
ele terjeszti.

(2) A rendelet hiteles, végleges szévegét a jeqyz8 szerkeszti meg.

(3) Az 6nkormanyzati rendeleteket kulbén-kiilbn - a naptari év elejétél kezdédben - folyamatos
sorszammal és évszammal, a hénap és nap feltiintetésével kell jelbini a kévetkezbk szerint:
Oroshéza Varos Onkorményzat Képvisel6-testiiletének {a rendelet szamaj/{a rendelet kihirdetése
évének a szama). ({a rendelet kihirdetése hénapjanak a szama}. {a rendelet kihirdetése napjanak a
szamaj}.) 6nkormanyzati rendelete {a rendelet cime}. A rendelet kihirdetése hdénapjanak a szamat
rémai szammal, a t6bbi szamot arab szammal kell jel6Ini.

57. § Az 6nkormanyzati rendeletet a polgarmesteri hivatal Oroshaza, Szabadsag tér 4-6. szam
alatti épliletének féldszinti hirdetStablajan térténd kifiiggesztéssel kell kihirdetni. A kihirdetett
rendelet szévegét az 6nkormanyzati honlapon is k6zzé kell tenni.”

A fent irt rendelkezésekre figyelemmel a rendelet-tervezet elkészitése, illetve a jegyzdi vélemény
kialakitasa érdekében egy munkacsoport felallitasara kerilt sor a Polgarmesteri Hivatal részérél, és
jelenleg a kezdeményezett médositas torvényességi szempontu felllvizsgalata, illetve pénzigyi
el6irasokkal torténd Osszevetése van folyamatban.

Tekintettel arra, hogy a modositdé javaslatokban szereplé egyes rendelkezésekkel kapcsolatban
elbézetes vélemény mar kialakitasra kerult, ezekrdl a Képvisel6-testlletet, illetve a kezdeményezést
benyujtd képviselbket tajékoztatni kivanom.

Az elbzetes vélemény alabbi indokai szerint a képvisel6i kezdeményezések alapjan rendelet-
tervezetet nem lehet késziteni, a kezdeményezés jelen allapotaban érdemi targyalasra, dontés
hozatalara még hatarozati szinten sem alkalmas.

1.) A javaslatok eqy része torvénysérto

8. § (1) bekezdés:

A Képviselb-testilet létszamanak megallapitasa nem tartozik az SZMSZ targykorei kozé (Motv. 53.
§ (1) bekezdés.) Javasolt a képviselGket és a bizottsagi tagokat fuggelékben felsorolni, a bekezdés
hatalyon kivll helyezésével egyidejileg.

10. § (2) bekezdés:

A javaslat a polgarmester olyan hataskoreit (alpolgarmester, bizottsagi tagok személyére
el6terjesztés benyujtadsa) érinti, amelyek nem a képvisel6-testulettél szarmaznak, nem atruhazott
hataskorok, ezért ezen hataskorOk gyakorlasara a képvisel6-testilet utasitast nem adhat a
polgarmesternek. A javaslat a polgarmester hataskoreit torvénysértd modon vonna el. (Moétv. 74. §
(4) bekezdés, 58. § (2) bekezdés)

16. § (5) bekezdés f) pont torlése:

Bizonyos napirendi pontok esetén indokolt lehet klls6 személyek meghivasa az Oket, illetbleg az
altaluk képviselt szervezeteket érint6 elbterjesztések megvitatasara (pl. kdzszolgaltatd tarsasagok,
civil szervezetek, egyhazak stb.). Erre is figyelemmel, kilondsen nyilt Glés esetén nehezen érthetd
a kezdemeényezés oka és célja. Esetleg javasolhato a szdveg pontositasa az el6terjesztéssel érintett
személyek meghivasa érdekében, azonban teljes elhagyasa sem csorbitja az ulést dsszehivd
polgarmester torvényben biztositott jogkorét az érintett személyek meghivasara. (Motv. 65. §)

36. § (2) bekezdés:

Az Motv. 32. § (2) bekezdés b) pontja 30 napot biztosit a képvisel6i kérdések megvalaszolasara. 5
(naptari) nap — figyelemmel az esetleges munkasziineti napokra is — elégtelen lehet egy-egy
Osszetettebb kérdés érdemi megvalaszolasara. Javasolt legalabb 15 naptari nap biztositdsa annak
érdekében, hogy a képvisel6k ezen kérdezési joga ne sériljon az indokolatlanul rovid hataridé miatt.
40. § (2) bekezdés:

Az Motv. 49. § (2) bekezdése szerint:

(2) A képvisel6-testllet szervezeti és mikodési szabalyzatdban meghatarozza a személyes
érintettségre vonatkozo bejelentési kotelezettség elmulasztasanak jogkovetkezményeit.

Az idézett torvényi rendelkezés tehat nem a személyes érintettség bejelentésére, hanem csupan a
bejelentés elmulasztasanak jogkdvetkezményeire vonatkozdéan ad felhatalmazast a rendeleti
szabalyozasra. A javasolt szoveg csupan az Motv. 49. § (1) bekezdésének rendelkezéseit ismétli



meg részben és pontatlanul, ezért a jogalkotasrdl szoldo 2010. évi CXXX. térvény 3. §
rendelkezésébe Utkozik.

Megjegyzendd, hogy a bekezdés eredeti szOvegének hatalyon kivul helyezése valoban javasolhato,
hiszen a dontési javaslat elfogadasahoz szikseéges szavazatszamot az Moétv. 47. § (2) bekezdése
kégens moédon szabalyozza, szikségtelen ezen rendelkezések megismétlése az SZMSZ-ben.
Zart ulés szabalyai (48. §):

Az Motv. 46. § (2) bekezdése taxative sorolja fel a zart Ulés esetkoreit, a torvényi esetkdrok nem
bdvithetbk, ezért a javaslat nyilvanvaldéan térvénysértd. Zart tlés nem rendelhetd el rendbontasra
hivatkozassal.

A kozérdekl adatok nyilvanossagat és a személyes adatok védelmét magasabb szintl jogszabaly
(2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol, Infotv.)
szabalyozza, az nem tartozik az SZMSZ targykorébe, ezen kérdéseket az Infotv. 30. § (6) bekezdése
szerinti szabalyzatban kell rendezni.

Ugyanez igaz a zart Uléssel kapcsolatos iratok kezelésére is: az iratkezelés szabalyait magasabb
szint(i, a képviseldi kezdeményezésben is hivatkozott jogszabalyok, valamint az azok alapjan kiadott
belsé szabalyzat rendezik, ezért a kérdéskor nem tartozik az SZMSZ szabalyozasi targykorébe.
Megfelel6 torvényi felhatalmazas hianyaban a javasolt szabalyozas ebben a vonatkozasban is
torvényserto.

61. § bizottsagok:

Az Motv. 58. § (2) bekezdése szerint a bizottsag személyi dsszetételét, létszamat a polgarmester
el6terjesztésére lehet megvaltoztatni, tehat képviseld ilyen elbterjesztést nem tehet.

A bizottsagok feladatkérének meghatarozasa soran javasoljuk figyelembe venni, hogy évente
csaknem 2000 beszerzésrdl kell donteni. Amennyiben ezen dontéseket értékhatarra tekintet nélkul
egyetlen bizottsag hozna meg, az jelentésen megndvelné az adminisztrativ terheket és koltségeket
(Ulések Osszehivasa, jegyz6konyvezés, hatarozatok nyilvanossagra hozatala, feltéliése a TFIK
rendszerbe, stb.), és lényegében mikodésképtelenné tenné az 6nkormanyzatot.

Felhivom a figyelmet az Mo6tv. 68. § (4) bekezdésére is, amely szerint:

(4) A polgarmester 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig doént a
forrasfelhasznalasrol, dontésérdl tajékoztatja a képviseld-testiletet.

Valamint az Métv. 143. § (4) bekezdés h) pontjara, amely szerint:

(4) Felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat képviseld-testilete, hogy rendeletben hatarozza meg:
h) a polgarmester altali forrasfelhasznalas mértékét;

Fenti jogszabalyi rendelkezéseknek a javaslat nem felel meg, ugyanis nem tartalmazza azt az
értékhatart, amelynek megallapitasara felhatalmazast ad az idézett torvényi rendelkezés. (Az
értékhatar meghatarozasa nem feltétlenil targya az SZMSZ-nek, egyéb 6nkormanyzati rendeletben
is torténhet.)

61. § (8) és (12) bekezdés, 70. § j) pont, 74. § (1) bekezdés:

Az Métv. 67. § (1) bekezdése szerint:

67. § (1) A polgarmester

b) a jegyzd javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatalnak, a kdzds
onkormanyzati hivatalnak feladatait az dnkormanyzat munkajanak a szervezésében, a déntések
elbkészitésében és végrehajtasaban;

d) a jegyz6 javaslatara el6terjesztést nyujt be a képvisel6-testuletnek a hivatal belsé szervezeti
tagozodasanak, Iétszamanak, munkarendjének, valamint  (Ugyfélfogadasi  rendjének
meghatarozasara;

Tul azon, hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti strukturaja nem tartozik az SZMSZ targykoérébe,
annak megvaltoztatdsara kizardlag a polgarmester elbterjesztése alapjan kertlhet sor, egyéni
képvisel6i inditvanynak ebben a targykdrben nincs helye. Képvisel6i inditvanyra tehat nem
szuntethetd meg vagy hozhatdé Iétre a Polgarmesteri Hivatalon belul szervezeti egység
(polgarmesteri, alpolgarmesteri kabinet).

A Polgarmesteri Hivatal szamara a feladatokat a polgarmester hatarozza meg, igy bizottsag elnéke
munkacsoportot sajat hataskorben nem hozhat létre, a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai részére
utasitast vagy feladatot kdzvetlenll nem adhat. A javasolt szabalyozas ezen okbdl is torvényseérté.



2.) Tovabbi javaslatok:

1.) Kérjiik, hogy a kezdeményezdk a médositd javaslataikat részletes indokolassal lassak
el annak érdekében, hogy a rendelet-tervezet indokolasa elkésziilhessen. (Lasd a
jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. toérvény 18. § (5) bekezdését)

2.) Abizottsagok feladat- és hataskoreinek javasolt médositasa esetén sziikséges lenne a
pénziigyi-allamhaztartasi jogszabalyok részletes Osszevetése a hataskorok javasolt
moédositasaval. A javaslat ebben a vonatkozasban elnagyolt, részletszabalyokat nem
tartalmaz. Javasoljuk, hogy a kezdeményezO6k pontositsak a javaslataikat: pontosan
hatarozzak meg, hogy mely hataskéroket melyik bizottsdghoz javasolnak telepiteni.
Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a kotelezettségvallalas és utalvanyozas a polgarmester
el nem vonhato6 hataskare.

3.) Figyelemmel arra, hogy a javaslatok egy része kizarélag a polgarmester eléterjesztése
alapjan keriilhet a Képviseld-testiilet elé, tovabbi egyeztetés javasolt a kezdeményezdk
és Polgarmester Ur kozott. Az Motv. és az SZMSZ vonatkoz6 rendelkezései szerint a
rendelet-tervezet kizarélag Polgarmester Ur egyetértése esetén targyalhatd. A tovabbi
egyeztetésre alkalmas lehet egy ad-hoc bizottsag is.

4)) Tisztazni_sziikséges azt is, hogy Dr. Szabé Ervin képviseld ur fenntartja-e a 2024.
november 05. napjan eléterjesztett kezdeményezését is, tehat csak a késébb benyujtott
kezdeményezés alapjan késziiljon rendelet-tervezet vagy két kiilon valtozatu rendelet-
tervezet elkészitésére és a képviseld-testiilet altali megvitatasara keriiljon sor.

Jelen tajékoztatasra figyelemmel varom a képvisel6k tovabbi javaslatait az SZMSZ maodositassal
kapcsolatban.

Oroshaza, 2024. november 25.

Dr. Tatar Zoltan
jegyzé



