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Az Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselb-testiiletének 2023. majus 31-i llésérsl
késziilt jegyz&kdnyvéhdl.

A dintéshozatalban résztvevék szama: 13 f6. _
A Képviseld-testilet 9 igen szavazattal, ellenszavazat nélkil és 4 tartdézkodas meliett
az alabbi hatarozatot hozta:

135/2023. (V.31.) K.t hatdrozat

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete dént  arrél, hogy az
Onkormanyzatnal 2022. évben végzett belsé ellendrzésekrdl sz6l6 éves ellenérzesi
jelentést jovahagyja.

Végrehajtasért felelGs: Dr. Burai Mihaly jegyz6
Hataridé: azonnal
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Oroshazi Polgarmesteri Hivatalnal
2022. évben végzett belsd ellendrzésekrdl

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6té 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdésében foglalt kételezettségnek eleget téve a jegyzd a belsé ellendrzés
mikddtetéserdl 2021. évben is gondoskodott az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kdzzétett mddszertani Gtmutaték és a nemzetkozi belsé eliendrzési standardok
figyelembevételével, melynek keretében a felugyelt ktltségvetési szervek ellendrzése
is megvalosult.

A jogszabalyban elSirt hataridére a 2022. évi bels6 ellendrzési terv §sszedllitasra
keriilt, melyet a KépviselS-testiilet 126/2021. (XH.21.) K.t. hatarozattal jévahagyott.
A vizsgalt évben soron kivilli ellenérzés végrehajtasara is sor kerdllt.

2022. évre tervezett ellendrzések, melyek végrehajtasa teljesiilt:

1.) A telepllési Onkormanyzatok 2021. évi kdznevelési, szocidlis és
gyermeketkezietési feladatok tdmogatdsanak elszamoldsa az Egységes
Szocidlis Kodzpont, Napkdziotthonos Ovoda, valamint az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal Kdzgazdasagi Irodanal (2022. marcius 01-tél Pénziigyi
és Gazdalkodasi Osztaly)

2.) Orszéaggyllési valasztas pénziigyi elszamolasa

3.) A kihirdetett veszelyhelyzetre tekintettel a jogszabdly szerinti feladatellatas és
teljesitésének vizsgalata Oroshdza Varos Onkormanyzat és az QOroshézi
Polgarmesteri Hivatal vonatkozésaban

4.) Altalanos lgazgatasi Csoport (2022. marcius 01-t61 Altalanos Igazgatasi
Osztaly) engedélyezési eljarasi folyamatainak vizsgalata

Az ellenbrzésekrol késziilt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a
felmerllt hianyossagok megoldasara is tartalmaztak javaslatot, igy megfeleltek a
veliik szemben tamasztott kdvetelményeknek.

A belsé ellenérzések alkalmaval késziit jelentésekben foglalt megallapitdsokbol
néhany fontos kdvetkeztetés levonhat6, melyek a kévetkezok:

a.) Az ellenbrzések soran bintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem mertlt fe!.

b.) Az ellendrzések megallapitdsaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatbarn
az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

c.) A bels6 ellendrzés ellendrzési jelentései a hianyossagok feltarasa mellett azok
kijavitasara iranyuld javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellenérzés hozzajarutt,
hogy az ellendrzbtt szervezetek, szervezeti egységek mikodését fejlessze.



1. A belsé ellendrzés aital végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A kockéazatelemzéssel alatdmasztott 2022. évi terv biztositotta, hogy a kdltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, szabalyszerli, szabdlyozoft, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa, eiszamolasa, valamint az eszkdzdkkel és forrasokkal valé
gazdalkodas a belsé ellenérzés targyat képezze.

A belsdé ellendrzés tevékenységét a Belsd Ellen6rzési Kézikdnyvben szerepld
irAdnyelvek, illetve a jogszabalyi eldirasok és standardok alapjan végezte. Az
ellendrzési jelentések Gsszedllitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan kerdlt
sor, tartaimazta a konkrét adatokra épllé megallapitdsokat, levonhatd
kdvetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitese

1.) A telepiilési Onkormanyzatok 2021. évi kodznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasanak elszamolasa

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzétt intezmények a
Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetéseérdl szolo 2020. évi XC. tdrvényben
foglalt tdmogatasok elszamolasanal figyelembe vett Iétszamokat, egyéb adatokat
megfeleld dokumentumokkal, kimutatasokkal, statisztikakkal ala tudjak-e tamasztani.
Ellendrzés moédszerei: nyilvantartasok, statisztikak, bizonylatok vizsgalata, adatok
elemzése és értékelése, dokumentumok szlréprobaszerii ellenérzése

Ellendrzés id6tartama: 2022. januar 24 — marcius 10,

Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél a belsd ellendrzés tanusitvanyok
kitbltésével kérte az érintett intézményektdl a gyermekétkeztetés adagszamainak
éves Osszesitését. A nevelési-oktatasi intézmények esetében a kit6ltstt és a belsé
ellendrzés részére atadott tantsitvanyok adatai 2021. januar — november idészakban
a Gyermek- és Didkélelmezési Intézmény adagszamaival, a diétas adagszamok a
Gyoparosi Gasztronomiai Kft kimutatasaval kerilliek dsszevetésre. 2021. december
hénapban a Prizma-Junior Zrt. nyilvantartasa alapjan kerdlt sor a normal és diétas
adagszamok vizsgdlatara. Az étkezési ivek és a kitdltdit tanisitvanyok adatai kdzott
néhany esetben volt eliérés, oka a feltart vizsgalat alapjan a pontatlan,
jogosultsagnak nem megfelelé adatrégzitésbél adédott.

2.) A 2022. aprilis 03-an megtartott orszaggyiilési képviselé-valasztas és
orszagos népszavazas pénziigyi elszamolasa

Az ellendrzés ceélja annak megallapitasa volt, hogy a penziigyi elszamolas az
eldirasoknak megfelelden elkészitésre keriilt-e, a tadmogatas felhasznalasat
megfeleld dokumentumokkal és bizonylatokkal ala tudjak-e tamasztani.

Ellenérzés modszerei: bizonylatok és dokumentumok vizsgalata, elemzése
Eliendrzés idétartama: 2022. 4prilis 26 - majus 03.

Az ellenérzés f6bb megallapitasai:



A valasztdsi pénzeszkdzok felhasznéldsara koltségtervet készitettek, mely két
alkalommal médosult. A kéltségterv tartaimazta az IM rendelet szerinti normativakbél
adodé tamogatas terhére, tovabba a sajat forrés terhére tervezett kiadasokat.

Az elblegként kiutait tAmogatas Gsszege a normativak céljanak megfelelden keriilt
felhasznalasra, a kifizetések megfelelé dokumentumokkal alatamasztoitak,
valamennyi bizonylaton szerepel a 2/2022. (1.31.) szdmu elndki utasitds 6.8.
pontjaban eldirt zaradék szovege.

A pénzeszk6zok felhasznalasa pénziigyi ellenjegyzés utan, elézetes, irasbeli
kotelezetiségvallalason alapul. A teljesitésigazoldst a szamlan, vagy kilon
bizonylaton hajtottdk végre, a teljesitési bizonylatok, szamfejtési lapok, és
utalvanyrendeletek az elGirt zaradékot tartalmaztak, az utalvanyrendeleteken az
érvényesitd, utalvanyozé, ellenjegyzé aldirasa szerepelt.

A feladattipusti elszamolas elkészitése sordn a VAKIR rendszerben 18.908.583,-Ft
kiadas ker(lt régzitésre.

Dologi jogcimeken, a folyositott eléleghez képest 83.711,-Ft tdbbletkiadas lett
régzitve, a munkaadokat terheld jarulékokon feladatelmaradas miatt 63.361,-Ft
megtakaritas keletkezett. Az el6jelhelyes killénbdzetként mutatkozé 20.350,-Ft
tébbletre az NVI nem biziosit forrast, igy a feladattipust elszdmoldsban, a szervet
megilleté elszamolhatd kiadasként csak 18.888.233,-Ft szerepel.

A fentieket figyelembe véve a tobbletigényként kimutatott teljes dsszeg 2.831.830,-Ft,
mely az alabbi jogcimkddon keletkezett:

¢ 10508 jogcimkoédon szavazéfiilke beszerzés 1.499.980,-Ft
* 10509 jogcimkédon koronavirus védekezés koltsége 308.320,-Ft
s 20801 jogcimkoédon tovabbi SZSZB tagok dija 50.000,-Ft
¢ 20901 jogcimkddon tavolléti dijak 967.030,-Ft
* 30201 jogcimkddon SZSZB péttag jaruléka 6.500,-Ft

Megallapithatd, hogy az uidlagosan igényelhetd tamogatasi Osszegek
megalapozottak, a kifizetésekre a normativa jogcimeknek megfeleiéen keriilt sor,
bizonylatok tamasztjak ala.

3.) A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas
és teljesitésének vizsgalata Oroshaza Varos Onkormanyzat és az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel hozott polgarmesteri hatarozatokban szereplé feladatellatas teljesillt-e,
tovabba annak vizsgalata, hogy a megtett intézkedések dsszhangban vannak-e a
jogszabalyban régzitettekkel.

Ellenérzés mddszerei: a polgarmesteri hatarozatok tételes ellenérzése

Ellenérzés idétartama: 2022. szeptember 22 — oktdber 28.

Az ellendrzés f6bb megallapitasai:

A polgarmesteri hatarozatok a 40/2020. (lll.11.) Korm. rendeletben, a 478/2020.
(X1.3.) Korm. rendeletben és a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben kihirdetett
veszelyhelyzetre tekintettel, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes
torvények moédositasardl sz6lé 2011. évi CXXVIII. térvény 46.§ (4) bekezdésében
biztositott hataskdrben kerlltek meghozatalra. A vizsgélt években hozott
polgarmesteri hatarozatokon feitiintetésre kertltek minden esetben az elézé pontban
felsorolt jogszabalyok. Az IM. rendelet 12. §-&ban foglaltak teljesiiliek, mivel a



polgarmesteri hatarozatok sorszama évente, folyamatosan névekvd sorrendben
keriitek meghatarozasra. A Jat. 27.§-a alapjan a polgarmesteri hatdrozaiok
tartalmazidk a jogszabdly megalkotéjat, a jogszabdly sorszamat, a jogszabaly
elnevezését és cimét illetdleg a kihirdetésének napjat. A polgarmesteri hatdrozatok
tételes attekintése alapjan megallapithaté, hogy azok pénziigyi teljesitése minden
esetben megtdrtént a hatarozatokban megdllapitott 6sszegig.

A veszélyhelyzetben hozott polgarmesteri hatarozatok, - azok tételes ellendrzése
alapjan — a Nemzeti Jogszabalytar Toérvényességi Felligyelet frasbeli Kapcsolattartas
Moduljan a déntéshozatalt kévetd 15 napon belill feltoltésre kertltek.

2021. jinius 15. napjatél a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes
tdrvények modositasaré! széld 2011. évi CXXVIL. tdrvény egyes rendelkezéseinek
eltéré alkalmazasardl a 307/2021. (V1. 5.) Korm. rendelet alapjan a Kepwselo -testiilet
a feladat- és hataskérét maga gyakorolja. A Magyar Allamkincstar részére az Aht.
108. § (1) bekezdése és 108/A §-aban rdgzitett adatszolgaltatasi kotelezettségnek a
jogszabaly szerinti hatariddben - a veszélyhelyzet ideje alatt - a munkaszervezeti
feladatokat ellaté Kozgazdasagi lroda (2022.03.01-t61 Pénzigyi és Gazdalkodasi
Osztaly) eleget tett a KGR-K11 adatszolgéltaté modul lekérdezése alapjan.

Az ellenérzés témakorét nem érintette, azonban emlitést érdemel, hogy a Képviseld-
testileti Ulésen hozott dontésrél késziilt hatarozatok, a hatarozatban megjellt
végrehajtasert felelés személy(ek) részére atadasra keriilnek, a Kapott szobeli
tajékoztatds alapjan 2022. februar 28-ig papir alapon, 2022. marcius 01-t6l
kezdédben elektronikus Uton. Az atadasrol kiallitott nyomtatvanyon feltintetésre ker(l
a cimzett neve, a hatarozat szdma, példanyszama, az atvétel ideje, valamint az
atvétel tényét igazolva az érintett munkatars(ak) alairasa.

4) Az Alalanos Igazgatidsi Csoport engedélyezési eljarasi folyamatainak
vizsgalata

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az engedélyezési eljarasi
folyamatok @sszhangban vannak-e a jogszabdlyban rdgzitettekkel, figyelembe
vették-e a kapcsolédo jogszabalyi eldirasokat, belsd szabalyzatokat?

Ellendrzés médszerei: engedélyezési eljarasok vizsgalata

Ellenérzés idGtartama: 2022. november 14 — december 09.

Az ellendrzés fobb megallapitasai:

A Hatosag a kérelem elbirasdnak moédozatara vonatkozd elbirasokat (Akr.)
figyelembe véve jart el, az Ggyintézési hataridd betartasra ker(lt.

A Szolgtv.-ben illetve az egyes szolgaltatasi tevékenységekre vonatkozo
kormanyrendeletekben elbirt adatokat a bejelentés-kételes és engedélykételes
tevékenységekre vonatkozé kérelmek minden esetben tartaimaztak.

A Hatésag minden eljarasra vonatkozdan rendelkezik bejelentési, maoédositasi,
megsziintetési és személyi valtozas bejelentésére vonatkozo formanyomtatvannyal.
Az E-ligyintézési tv. 9.§ (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan 2018. januar 1. napjatol
elektronikus (igyintézésre kotelezett Ugyfélként eljaré gazdalkodd szervezet, valamint
az Ugyfél jogi képviselbje a vizsgalt években tobb esetben papir alapon nydjtotta be
kérelmet.

Az egyes szolgaltatdsokhoz kapcsolédé korméanyrendeletekben eldirt kotelezo
szakhatésagi megkeresések minden esetben megtériéntek, melyeknek a
nyilvantartasba-vételrdl illetve engedélymegadasrél szolé hatarozat masolata is
megklldésre kerlilt.



A Hatbsag az 57/2013. (11.27.) Korm. rendelet 6.§ (1) és 8.§ (2) bekezdési alapjan a
telephelyengedély kérelem elbirdlasa sordn meggy6zodott arrdl, hogy a HESZ
szerint a kérelemhen feltintetett telephelyen végezheté-e a tevékenység.

Zenés, tancos rendezvény engedélyezési eljardsa soran a 23/2011. (11.08.) Korm.
rendelet 5.§ (4) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a Hatésag a TAKARNET
rendszerbdl térténd tulajdoni lap lehivasaval igazolta az épiilet/tertilet tulajdonjogat.
Engedélyezési eljarasok esetén igyfélnek mindsiiibket a Hatésag a TAKARNET
rendszerbél térténd tulajdoni lap altal azonositotia és értesitette ket az eljaras
megindulasarél, az érintetteknek az engedély megadasarél szo6l6 hatarozat is
megkildésre kerdilt.

Ipari-tevékenység telephely-engedélyezési illetve a kizarélag {izletben forgalmazhatd
termékekre, valamint az ilyen termékeket forgalmazd (zletek mik&dési
engedélyezésére vonatkozdan a kérelmezd igazolta az telep/izlet hasznalatanak
jogcimét, haszonélvezet esetében csatolta a haszonélvezé hozzajarulasat, kozts
tulajdonban allé Gizlet esetében a tulajdonostarsak hozzajarulasat.

Az ugyfél az adataiban torténé modositas vagy tevékenységének megsziintetésére
vonatkozo kérelmének beérkezését kovetden a Hatésdg a nyilvantartadsaban
elvégezte a szilkséges médositast/tdriést illetve a jogszabalyokban meghatarozottak
szerint jar el. A megsziintetés tényérdl hatarozat killdése megtériént, mikodési
engedély esetében az 57/2013. (1.27.) Korm. rendelet 10.§ (4) bekezdésben
foglaitak — miszerint a telepengedélyt leadni szilkséges - nem minden esetben
teljeslltek.

2020. évben a bejelentés koteles tevékenységhez kapcsolddé hatdsagi eljarasi
illeték (lletéktv. 28.§ (1) minden esetben a kérelemhez becsatolasra kerilt.
Engedélyezési eljarasok bejelentésekor a vizsgalt években minden esetben
megfizetesre kerlilt az eldirt szolgaltatasi dij.

A vizsgalt évben a jogszabalyokban eldirt nyilvantartasi kotelezettségének -
tartalmara vonatkozéan is- a Hatdsag eleget tett, azzal a kitétellel, hogy az ipari
tevekenységek nyilvantartasat moédositani volt szlikséges a telephasznalatdnak
jogcime, ipari tevékenység neve és székhelye tekintetében, mely a vizsgalat
lezarasaig megtériént. A Kertv. hatalya ala is tartozo szolgaitatasok 2021 évtél az
OKNYIR programban tortendé adatrogzitéssel teljesitette a nyilvantartasi
kotelezettségét. Ezen tevékenységek esetében a 2020-as nyilvantartasok az
onkormanyzat honlapjan méar nem elérhetéek, azonban az (gyintézd azt az
informatikusok részére elekironikusan tovébbitotta. Az &nkormanyzat honlapjan
elérheté a jogszabalyban eldirtak szerint az ipari tevékenységgel kapcsolatos
eljarasok-, zenés, tancos rendezvények engedélyezési eljarasok-, illetve a
szallashely-Uzemeltetés engedélyezési eljarasok és nem (zleti céli szabadidds
szallashelyek engedélyezések nyilvantartasai.

Az ipari-tevékenység telephelyengedély illetve engedélykédteles kereskedelmi
tevékenységrél szolé hatarozat, ilietéleg annak véglegessé valasarol (Akr. 82.§)
sz6l6 értesitd levél minden érintett szamara - Ugyfél, Ugyfélnek mindsildk,
szakhat6sagok — megkitldésre kerilt.

A hatarozatok véglegessé valt datuma bélyegzélenyomat hasznalataval minden
esetben feltintetésre keriilt.

A bels6 ellendrzés javaslata az elvégzett vizsgalat kapcsan:

Osszes eljarasra vonatkozoan olyan tajékoztatd elkészitését illetdleg kbzzétételét az
dnkormanyzat weboldalan is, melyben az (gyfél ielies képet kap az eljarassal
kapcsolatban  (pl.: jogszabalyok, csatolandd dokumentumok, elézetesen
megkeresend6 szakhatosagok, dijak stb).



2022. évben végrehaijtott soron Kiviili ellendrzés:

1.) A 2022. augusztus 07-én megtartott helyi &5nkormanyzati képvisel6k idékozi
valasztasanak pénziigyi elszamolasa

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a pénzlgyi elszamolas az
eléirasoknak megfeleléen elkészitésre kerllt-e, a tamogatas felhasznalasat
megfeleld dokumentumokkal és bizonylatokkal ala tudjak-e tamasztani.

Ellenérzés modszerei: bizonylatok és dokumentumok vizsgalata, elemzeése
Ellenérzés idotartama: 2022. augusztus 10 — 17.

Az elienérzés fobb megallapitasai:

A 2022. augusztus 07-én megtartott dSnkormanyzati képviseldk id6kozi valasztasanak
kéltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamolasi és belsd ellendrzési rendjérdl a
6/2021. (VIII.31.) IM rendelet rendelkezett.

A valasztasi pénzeszkdzdk felhasznalasadra koltségiervet készitettek, mely két
alkalommal médosult. A kéltségterv tartalmazta az IM rendelet szerinti normativakbol
addodo tamogatas terhére, tovabba a sajat forras terhére tervezett kiadasokat.

Az IM rendelet 7. § (1) bekezdés szerint a HVI vezetdje a szavazas napjat kdvetd
tizendt napon bellll az NVI elndkének a 6. § (4) bekezdése szerinti utasitdsdban
meghatarozott elszamolast, valamint tandsftvanyt készit az NVI elndke részére.

A dokumentumok tételes attekintése alapian megallapithaté, hogy a kifizetésekre
pénziigyi ellenjegyzeést kévetben keriilt sor, melyekhez minden esetben becsatolasra
kerlilt elézetes, irasbeli kdtelezettségvallalas.

A teljesitésigazolast a szamlan, vagy kildn bizonylaton hajtottak végre, a teljesitési
bizonylatok, szamfejtési lapok és utalvanyrendeletek a 2/2021. (1X.28.) szamu elndki
utasitas 5.7. pontjaban elbint  zaradék szdvegét tartalmaztak, az
utalvanyrendeleteken az érvényesitd, utalvanyozd, ellenjegyz6 alairasa szerepelt.

A VAKIR rendszerben az aldbbi normativa tételek kiadasai keriliek régzitésre:

o személyi jellegl 1.097.000,-Ft
o jarulék 165.557,-Ft
» dologi kiadas 244 .343,-Ft
o ¢llatas 74.960,-Ft
o Atlagbér 99.651,-Ft

Az elszamoléas alapjan a VAKIR rendszerben 1.681.511,-Ft kiad4s kerdilt rogzitésre.
A normativ tamogatasi G6sszegen 1.588.125,-Ft felll, az 4atlagbér tébbletigény
99.651,-Ft és az elmaradt ellatasi kiadasok -7.238,-Ft eldjelhelyes kilénbdzete
1.680.538,-Ft keriil megtéritésre.

1.3. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértesi, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmeény, mulasztas, hianyossag

2022. évben végzett ellentrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritesi, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény vagy hianyossag nem mer(ilt
fel.



1.4. A bizonyossagot ado tevékenységet elSsegitd és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

a) A belsé ellendrzés huméanerdforras-ellatottsaga

A tervben szerepld feladatok ellatashoz szikséges kapacitas 2 & belsé ellenér
szemelyében folyamatosan rendelkezésre Allt.

A bels0 ellen6rzési feladatokat 2022. évben ellaté bels6 ellenérék a jogszabalyban
rogzitett képzettségi kovetelményeknek megfeleltek, szakirany( felséfoki iskolai
végzettséggel rendelkeznek. Az allamhaztartasrdl szold térvény eldirasanak
megfeleléen a belsé ellendrok szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter &ltal
a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsara engedéllyel rendelkezdkrél vezetett
nyilvantartasban.

A 22/2019. (X11.23.) PM rendeletben leirtak alapjan a belsé ellendrnek kétévente
eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés kdvetelményeinek. Az elbirt kotelez6 ABPE
l. tovabbképzési kotelezetiséget a belsd ellenér 2022. évben teljesitette, a bels
ellendrzesi vezetd 2023-ban fog ez irdny( kételezettségének eleget tenni.

b) A belsé ellen6rzés és belsé ellendrék szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrdk szervezeti és feladatkéri fliggetlensége biztositott: feladatukat az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében a jegyzének kdzvetlenil
alarendelve végzik a Jegyz6i Kabineten belill, ellendrzésen kivil mas feladat
ellatasdban nem vesznek részt.

A belsd ellendrok tovabba nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban,
amelyek a szervezet operativ mikodésével kapcsolatosak, tevékenységilket az
allamhaztartasért felelés miniszter altal k&zzétett moédszertani Utmutaték és a
nemzetkézi belsd ellendrzési standardok figyelembe vételével elkészitett Belsé
Ellendrzési Kézikényv alapjan végezték.

c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellendrzések végrehajtasa soran 6sszeférhetetlenségi eset nem fordult elé.
d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenérék 370/2011. (X1.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellenérzétt személyek a szitkséges segitséget megadtak.
Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezet6je, mind a dolgozok a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsatottak.

e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A belsé ellen6rék tevékenységét akadalyozd tényezé nem meriilt fel, a belsd
ellenbrzéshez szikséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak.
A jelentések megallapitdsai az ellendrzétt szerv, szervezeti egység dolgozéival
minden esetben egyeztetésre kerlltek. A megallapitasok ellenérzéttel torténd
megvitatasara sok esetben még a helyszini ellendrzés soran szdban, vagy a
jelentéstervezet egyeztetésre térténé atadasakor kerdiilt sor.



A jelentések elkészitésére a Bkr-ben, Kézikdnyvben, Utmutatékban szabalyozott
maédon keriilt sor. A belsd ellentrzeési egység informacibellatottsaga megfelels, a
koliségvetési szerv szervezeti egységein bellli informaciéaramlasnak, kodzzétett
adatoknak készénhetden.

f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenbrzési dokumentumok megdrzése, az adatok szabdlyszerii, biztonsagos
tarolasa szintén megvalodsult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantariasdra a Bkr-ben szabélyozoit modon, a
Pénzlgyminisztérium altat kézzétett Utmutaté alapjan kerdlt sor.

g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

A belsé ellendrzés mindségérickelésére a Pénzigyminisztérium altal kozzétett
dnértékelési kérdbiv minta kitoltésével kerlilt sor, mely alapjan megallapithatd, hogy
a bels6 ellentrzés a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen mikddik.

A megfeleld személyi feltételek fennallasa esetén tovabbra is az éves ellenbrzési terv
teljes korli végrehaijtasa varhaté a soron kivil elrendelt vizsgalatok mellett.

1.5. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bels6 Ellendrzési Kézikdnyvben régzitetteknek megfeleléen a belsé ellendrzés
munkija ellatdsa soran tanacsadasi feladatokat is ellat: megbeszéléseken,
konzultaciékon vesz részt, javaslatokat fogalmaz meg az ellendrzések soran tett
megallapitasok alapjan.

2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

Az ellendrzések soran a belsd ellendrzés igyekezett segitd szandékkal és
ugyanakkor teljes korien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala keriiltek
az ok-okozati 6sszefliggések is, tehat az ellendrzés kiterjedt az elkdvetett hibak
okainak és azok lehetséges kdvetkezményeinek az elemzésére, ériékelésére is.

A megallapitasokhoz legibbb esetben javaslatok is kapcsolédtak, melyek a
szabalyszeriiséget, valamint a kontrolirendszer hatékonysaganak javitasat tették
lehetévé. Az ellendrzottekkel vald egyiittmiikddés sikeres volt.

2.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javasiatok

A fontosabb, kiemelt jelentéségli megallapitds olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység
alapvetben eleget tegyen legfontosabb céljainak és ceélkitiizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Az elvégzett
ellendrzések kapcsan a megallapitasokhoz valamennyi esetben kodvetkeztetés és
javasiat is kapcsolddott.



2.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kéltségvetési szerveknél a belsd kontrolirendszer keretében miikédtetni kell a
kontrollkérnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informacidés és kommunikaciés rendszereket, valamint a
nyomon kovetési rendszert (monitoring) a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
3. §-ban rogzitettek szerint.

A belsd ellenbérzés az adott vizsgalat témakérehez igazoddan kitért az érintett
kontrollrendszer elemeinek ellenfrzésére is.

A kontrollkdrnyezet részét képezd belsé szabalyzatokat, helyi rendeleteket, feladat-
és feleldsségi koroket a belsd ellendérzés mindig figyelembe vette. A legidbb
téemakdrhdéz kapcsolédott belsdé szabalyzat, elbirasai dsszevetésre Kkeriltek a
gyakorlattal, a vizsgalat egyik kiindulépontjat képezték (pl: a kbznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok elszamolasanak ellenbrzése soran a 9/2016. (VI1.29.)
dnkorméanyzati rendelet modositasarél szélé 10/2019. (1X.30.) &nkormanyzati
rendelet; a gyermekek ellatasard!, szocialis szolgaltatasokrél sz4l6 10/2015. (111.30.)
dnkormanyzati rendelet, valamint a rendelet médositasardl sz6ld 2/2020.(11.28.) és a
9/2021. (11.31.) dnkormanyzati rendelet).

Az integralt kockazatkezelés soran fel kell méri és meg kell allapitani a
kéltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes Kkockazatokkal kapcsolatban a szilkséges
intézkedéseket. Az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal 2022. januar 01-t6l hatéalyos
Integralt Kockazatkezelés Eljarasrendjében felmérésre és elemzésre kerlltek a
kockazatok. Kidolgozasra ker(ilt a koltsegvetési szerv Integralt Kockazatelemzés
Osszesitése elnevezésl dokumentum, melyet a jegyzd 2021. november 23-ai
datummal hagyott jova. A koliségvetési szervet érintben 2022. augusztus 01-31.
kézotti id8szakban sor kerlilt a kockazatok azonositasara és értékelésére. A
vizsgalatrél az integralt kockazatelemzés fellilvizsgalata dokumentum 2022.
augusztus 31-i datummal elkesziilt, melyet jegyzd kézjegyevel latott el. Az ellenbrzott
szerv, szervezeti egység kockazatelemzése tampontot jelenthet a belsé ellen6rzés
soran, ugyanakkor a vizsgalat altal feltart hianyossagok, hibak ramutathatnak adott
feladatellatas kockazataira is, vagy a nem megfeleld kockazatkezelésre.

A kontrolltevékenység a kontrollrendszer ezen eleméhez iartozik a pénzlgyi
dontések dokumentumainak elékészitése, az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamoldsi eljarasok, mely tébb ellendrzés temakére is volt.

Az informacios és kommunikacios rendszer ellenérzésére kisebb vagy nagyobb
mértékben minden vizsgalat alkalmaval sor keriil, mivel a megfeleld informacidk
megfeleld idében térténd eljutasa az illetékeshez alapfeltétele a 6 miikbdésnek.
Killdndsen nagy a jelentésége annak, ha adott feladatkér tébb szemely, szervezet
kozott oszlik meg. A telepiilési dnkormanyzatok 2021, évi kdznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasanak elszdmolasa; a  kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabdly szerinti feladatellatds és teljesitése
targyaban végzett ellenbrzés soran t0bb szervezeti egység munkajat is vizsgaltuk,
igy a kozottik levd szabalyszer(i informacidaramlast, egylttmiikodeést is.



A nyomon kdvetési, monitoring rendszer ériékelése kapcsan elmondhaté, hogy az
ellenbrzétt szervek, szervezeti egységek esetében a szervezeti célok megvaldsultak,
és ennek folyaman térekedtek a gazdasagossagra, hatékonysagra.

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellenbrzétt szerv, szervezeti egység vezetdjével a jelentés megallapitasai,
javaslatai minden esetben egyeztetésre keriiltek, a jelentések csak ezt kdvetden
kerllltek lezarasra. A jogszabalyi eldirasnak megfeleléen az ellenérzétiek részére
lehetéség volt adott hataridén belll a jelentésekben szereplé megallapitasokra
észrevetelt tenni.

Osszesitve megallapithaté, hogy az Onkormanyzat tébb éve kialakitott bels
ellenérzesi rendszere 2022. evben is sikeresen mikadott.

Oroshaza, 2023. év majus ho 23. napjan

Készitette: Jévahagyta:
" ¥
Benke Csilla Dr. Bural Mihaly
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