FELJEGYZES

Az Oroshaza Varos Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenérzési jelentésének
jovahagyasarol

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(4) bekezdése alapjan a jegyzé koteles gondoskodni a belsd ellendrzés
miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
Utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembe vételével. A helyi
dnkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kéltségvetesi
szervek ellenérzésérol is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréerél és belsé ellendrzesérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 48. §-a elbirja, hogy az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatéd
figyelembevételével a belsé ellendrzés tevékenységerdl Osszefoglalo éves
ellendrzési jelentést kell dsszedllitani.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozoé éves ellendrzeési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetesi szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellenérzesi jelentést - a
targyévet kdvetéen, legkéstbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a keépviselo-
testllet elé terjeszti jovahagyasra.

A jogszabalyi eléirasnak megfeleléen a belsé ellenérzési vezett elkeszitette a 2020.
évi tevékenységérdl szold éves ellendrzesi jelentést.

Tekintettel a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre, valamint
a Katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények moédositasarol
sz0olo 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdésében foglaltakra, felkérem az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatalt az alabbi tartalmd polgarmesteri déntes
elbkészitésére:

.Oroshaza Varos Polgarmestere dént arrél, hogy az Onkorméanyzatnal 2020. évben
végzett belsd ellenérzésekrol szol6 éves ellenérzési jelentést jovahagyja.

Jelen hatarozatomat a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel a Katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddé egyes tdrvenyek
modositasarol szold 2011. évi CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében biztositott
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Oroshaza Varos Onkormanyzatnal
2020. évben végzett belsé ellendrzésekrdl

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. térveny 119. § (4)
bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget téve a jegyzé a belsd ellendrzes
mikodtetésérél 2020. évben is gondoskodott az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kézzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok
figyelembevételével, melynek keretében a felugyelt koltségvetési szervek
ellen6rzése is megvalosult.

A jogszabalyban eléirt hataridére a 2020. évi belsé ellendrzési terv Osszeallitasra
keriilt, melyet a Képviselé-testiilet a 270/2019. (XIl.18.) K.t. hatarozataval
elfogadott.

A belsé ellendrzési tervben szereplé 6 vizsgalatbdl 2020. évben minden ellendrzes
megvalosult, igy a belsé ellendrzés teljesitette a tervben foglaltakat.

2020. évre tervezett ellenérzések, melyek végrehajtasa teljesiit:

1) A telepllési ©6nkormanyzatok 2019. évi koznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatésanak elszamolasa

2.) Csaladi rendezvények szervezéséhez kapcsoldédé pénzlgyi elszamolasok
ellenérzese

3.) Nagy Gyula Terileti Mizeumnal személyi jellegl kifizetesek besorolasok,
illetmények meghatarozasa

4)  Justh Zsigmond Varosi Konyvtarnal személyi jellegi kifizetesek, besorolasok,
illetmények meghatarozasa

5) Informatikai és irodatechnikai eszkézok beszerzésenek elszamolasa

6.) Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat bankszamlairol teljesitett
kifizetések dokumentalasanak vizsgalata

Az ellendrzések az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeit, az
onkormanyzat intézményeit tekintve fontos terlileteket érintettek.

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérok Oroshaza Varos
Onkormanyzat belsd ellendrzesén feldl ellattak kidloén éves tervek alapjan a
Nemzetiségi Onkormanyzatok belsd ellentrzését:

1) A Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenérzési terve a
87/2019 (X1.19.) NNO. szamu hatarozattal keriilt elfogadasra a
koltségvetési beszamolo ellendrzése targydban, melynek veégrehajtasa az
adott évben megvaldsult.

2) A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat éves terve a 66/2019. (11.21) RNO
szamu hatarozattal kerillt elfogadasra. A kéltségvetési beszamol6 targyaban



végzett pénzlgyi, szabalyszerliségi ellendrzés 2020. évben
végrehajtasra kerult.

3.) A Roman Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2020. évi ellenérzés targya a
kdltsegvetési beszamold ellenérzése melynek vizsgalatara sor keriilt. Az adott
évi tervet a Roman Nemzetiségi Onkormanyzat 51/2019.(X1.20.) RomanNO
szamu hatarozattal hagyta jéva.

A tarsulasok ellendrzésére kilon-kilon elfogadott éves tervek alapjan kertlt sor az
alabbiakban szerint:

1.)  Oroshazi Kistérség Tobbcéli Tarsulas, Oroshazi Kistérség Egyesitett
Gyermekjoléti Kozpontja és Csaladsegité Szolgalat éves terve 36/2019.
(XI.17.) TT. hatarozattal kerilt elfogadasra, targya a kéltségvetésre és
beszamolasra, valamint a kincstari adatszolgaltatas rendjére vonatkozd
jogszabalyi eldirdsok betartasa. A jelzett vizsgalat végrehajtasa 2020. évben
megvalosult.

2)) Délkelet-Alféld Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat
Célz6 Onkormanyzati Tarsulas 2020. évi ellendrzési tervét —
bankszamlakivonatok tételes ellendrzése — a Tarsulas Taggyllése a 6/2020.
(. 22.) T.Gy. hatarozataval fogadta el, melynek végrehajtasara a jelzett
évben sor kertilt.

3.) Oroshaza és Térsége Ivovizmindség-javité Onkormanyzati Tarsulas
esetéeben 12/2019. (XI1.19.) TT. hatarozattal keriilt jovahagyasra a
kbltsegvetés tervezése és végrehajtasa targyaban eléterjesztett 2020. évi
ellendrzesi terv, mely az adott évben teljesiilt.

Az ellendrzésekrél készilt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a
felmerilt hianyossagok megoldasara is tartalmaztak javaslatot, igy megfeleltek a
vellik szemben tamasztott kdvetelményeknek.

A belsd ellentrzesek alkalmaval készilt jelentésekben foglalt megallapitasokbol
néhany fontos kdvetkeztetés levonhatd, melyek a kévetkezdk:

a.) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem meriilt fel.

b.) Az ellendrzések megéllapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

c.) A belsé ellenérzeés ellendrzési jelentései a hianyossagok feltarasa mellett azok
kijavitasara iranyul6 javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellenérzés hozzajarult,
hogy az ellenérzétt szervezetek, szervezeti egységek miikodését fejlessze.



1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése

A kockazatelemzéssel alatamasztott 2020. évi terv biztositotta, hogy a kéltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa, elszamolasa, valamint az eszkozdkkel és forrasokkal valo
gazdalkodas a bels6 ellendrzés targyat képezze.

A végrehajtott ellendrzések az alabbi ellendrzési tipusok szerint
csoportosithatok:

Ellendrzés tipusa Terv szerinti

Szabalyszeriiségi -

Szabalyszeriiségi és pénziigyi 5

Szabalyszeriiségi, pénziigyi és
rendszerellendrzés

Szabalyszeriiségi, pénziigyi és -
teljesitmény ellendrzés

A belsd ellenérzés tevékenységét a Belsd Ellendrzeési Kézikonyvben szerepld
iranyelvek, illetve a jogszabalyi elbirasok és standardok alapjan végezte. Az
ellenérzési jelentések dsszedllitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan kerdilt
sor, tartalmazta a konkrét adatokra epuld megallapitasokat, levonhato
kovetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.

1.2. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

1) A telepiilési 6nkormanyzatok 2019. évi kdznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasanak elszamolasa

Az ellendrzés célia annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzétt intézmények a
Magyarorszag 2019. évi kdézponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvényben
foglalt tamogatasok elszamolasanal figyelembe vett létszamokat, egyéb adatokat
megfeleld dokumentumokkal, kimutatasokkal, statisztikakkal ala tudjak-e tamasztani.
Az ellendrzés moédszerei: nyilvantartasok, dokumentumok és adatok vizsgalata,
elemzése, mintavételi eljarasok, 6sszehasonlitas.

Az ellenérzés idétartama: 2020. februar 17 — aprilis 03.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

Eqgységes Szocialis Kozpont esetében a tamogatasi jogcimek 2019. evi
clszamolasanak  létszamadatai  keriiltek ~ meghatarozasra.  Jogcimenként
részletezésre keriiltek a Koltségvetési tv., tovabba a kapcsolédo jogszabalyokban
régzitett jogosultsagi feltételek teljesilésének vizsgalata.

Az ellatotti létszamok, gondozasi napok éves Gsszesitését tartalmazo tanusitvanyok
és az egyes ellatasi formaknal vezetett alapnyilvantartasok kozott az egyezlség
fennallt. A naponta ténylegesen ellatottak létszama megjelent az orszagos igénybe
vevéi nyilvantartasban is.




A szolgaltatoi nyilvantartasban engedélyezett létszamot, illetve annak jogszabalyban
meghatarozott 105%-kat se napi, se éves atlagban nem haladta meg az ellatotti
létszam. A Koltségvetési tv. tobb 6sszeférhetetlenségi szabalyt is meghataroz,
melyek szerint egy ellatott ugyanazon napon nem veheté figyelembe egyidejlileg
tbb — meghatarozott - ellatasi formanal. Az eldirasokat megfeleléen figyelembe
vettéek.

A vizsgalat soran az ellatasi formakhoz kapcsolédéan egyes szakmai jogszabalyi
eléirasok betartasa is ellenérzésre keriilt. Megallapithato, hogy az ellatotti
dokumentaciok telies kérliek, az ellatasra irasbeli kérelem alapjan kertlt sor, az
ellatasrdl megallapodas készllt az intézmény és az ellatott kézott. Az ellatottakat
ertesitettek a helyi rendeletben meghatarozott intézményi, és szemelyi téritési dij
Osszegerdl. A hazi segitségnylijtas és az iddsotthoni ellatas esetén a gondozasi
szlikseglet vizsgalatara megfelelden sor keriilt.

A bolcsbdei ellatas esetén a csoportlétszamokra, és a gyermekek életkorara
vonatkozo jogszabalyi elirasokat betartottak.

Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél az ellenérzés soran megallapitasra kertlt
a gyermeketkeztetés 2019. évi tamogatasanak elszamolasanal figyelembe vehetd
letszamadatok. Ellenérzésre a bekért dokumentumok alapjan valamennyi nevelési-
oktatasi intézménynél sor kerilt, ahol a tanusitvanyok adatai keriiltek
szuroprobaszeriien dsszevetésre az étkezési ivekkel, az egyezdseg fennallt. Minden
intézmény esetében a kitoltott és a belsd ellendrzés részére atadott tanusitvanyok
adatai a Diakélelmezés nyilvantartasaval ésszevetésre kerltek, mely alapjan néhany
esetben eltérések mutatkoztak. Az eltérések felderitett okait a jelentés részletes
megallapitasai tartalmazzak.

Napkéziotthonos Ovodanal meghatarozasra kerilltek az 6vodai nevelés egyes
tamogatasi jogcimei 2019. évi elszamolasanak létszamai és mutatéi. A jelentés
megallapitasok részében jogcimenként részletezésre keriiltek a Koltségvetési tv. és
kapcsolod6é  jogszabalyokban régzitett jogosultsagi feltételek teljesiilésének
vizsgalataval kapcsolatban tett észrevételek. Az ellenérzés soran a 2019. oktdber 1-
jei statisztikai (tény), és egyéb jogosultsagi adatok ismeretében sor keriilt a
tamogatasok éves elszamolasanal figyelembe veheté Iétszamok, mutatok
meghatarozasara. A figyelembe vehet6 adatok ismeretében meghatarozasra keriiltek
az egyes jogcimeken az igényelt és a tény adatok alapjan jaré tamogatasi Osszegek.
A vizsgalat kitért minden, Koltségvetési tv-ben szerepl jogosultsagi feltétel
teliestilésére. Az ellenérzéshez ¢sszesitd kimutatasok, tanusitvanyok kitoltését kérte
a belsd ellendrzés az intézménytdl. A Koltségvetési tv. fé szabalyként el6irja, hogy a
tamogatas csak a szakmai szabalyokban régzitett eldirasoknak megfelelé ellatas
biztositasa esetén jar, melyre a vizsgalat kitért. A tamogatasok elszamolasa a
jogszabalyban el6irt feltételeknek megfelelt.

2.) Csaladi rendezvények szervezéséhez kapcsolédé pénziigyi elszamolasok
ellenérzése

Az ellendrzés célia annak megallapitasa volt, hogy a bevételek beszedése és a
kiadasok elszamolasa, nyilvantartasa soran figyelembe vették-e a kapcsolédo
jogszabalyi eléirasokat, belsd szabalyzatokat.

Az _ellenérzés modszerei: pénzigyi és egyéb kapcsolods nyilvantartasok,
dokumentumok adatainak ¢sszesitése, elemzése, szerzédések vizsgalata




Az ellendrzés id6étartama: 2020. oktéber 22 — 30.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

A csaladi rendezvények szervezéséhez kapcsolédoan részletes szabalyzat készult,
mely tartalmazza a szolgaltatasok tartalmat, dijat.

A szabalyzatot a 2019. december 31-ig hatalyos rendelettel 6sszevetve tdbb ponton
mutatkozott eltérés az alabbiak szerint:

e a szabalyzat az 1982. évi 17. térvényrendeletre utal az 1.2.) pontban, mely
2014. julius 01-tél hatalytalan, jelenleg az anyakdnyvi eljarasrol sz6l6 2010.
évi |. torvény hatalyos, melyet a rendelet is nevesit (a 2020. januar 01.
napjatdl hatalyos rendeletmodositasban a jogszabalyvaltozas atvezetese
megtdrtént);

e a szabalyzat I.1.) pontjaban a személyi feltételeknél hangszeres szolistat
jelol, a rendelet nem tartalmazza (a 2020. marcius 01. napjatol hatalyos
belsé szabalyzatban a hangszeres szélista mar nem szerepel);

e a szabalyzat 1. mellékletében a kdzremiikddék dijazasanal az élézene
nem szerepel, ellenben a rendelet tartalmazza (a 2020. januar 01. napjatdl
hatalyos rendelet a szabalyzattal 6sszhangban az él6zenét nem
tartalmazza);

e a szabalyzat mellékletét célszeri kiegésziteni a kdzremiikodok dijazasa (1.
sz. melléklet) mellett a hazassagkotés rendezési dijaval, 6sszhangban a
rendelettel;

e a szabalyzat 2. sz. melléklete tartaimazza a hazassagkétés/bejegyzett
élettarsi kapcsolat létesitése nyomtatvanyt, melyen a szolgaltatasok 1.
pontban ,kis hazassagkotd” megnevezés, a rendeletben foldszinti
kisterem” megnevezés talalhat6, a megnevezés pontositasa szilkseges (a
2020. januar 01. naptol hatalyos rendeletben megtértént a pontositas);

e a szabalyzat 4. sz. melléklete - névadoé Unnepség megallapodas
nyomtatvanya - tartalmazza a rendezési dij felarat a gyakorlatban
alkalmazott nyomtatvanyon nem kerilt feltintetésre. A gyakorlatban a
névadd {innepség nyomtatvanydhoz a rendezvényszervezé a
kdszontéshez szikséges adatokrol szolo nyomtatvanyt is csatol, mellyel
célszerli lenne a szabalyzat mellékletét kiegésziteni.

A vizsgalt évben tett megallapitdsok a 2013. janius 1-t6l hatalyos csaladi
eseményeket szervezé és rendezd tevékenység belsd szabalyzatara vonatkoztak,
melyek aktualizalasra kerlltek — a fent részletezettek szerint - a 2020. marcius 01.
napjatél érvényes szabalyzattal.

Az egyes rendezvényeken kért szolgaltatasokat, felszamitott dijak Gsszegét
attekinthetd, egységes formaban dokumentaljak. A szabalyzatban rogzitett dsszegek
keriltek figyelembe vételre, a befizetést minden esetben bevételi pénztarbizonylat
igazolta. A rendezvényeken részt vevék nevét és a kert szolgaltatasokat
rendezvénybeosztasban rogzitik, a részikre fizetendé dij meghatarozasakor a
rogzitett 6sszegeket és a rendezvény szamokat vették figyelembe.

3.) Nagy Gyula teriileti Miizeumnal a személyi jellegii kifizetések, besorolasok,
illetmények meghatarozasa

Az ellenérzés célia annak megallapitasa volt, hogy a dolgozék besorolasara,
személyi juttatdsok meghatarozasara a jogszabalyi el6irasok, valamint a belsd
szabalyzatok alapjan kerilt-e sor.




Az ellenérzés mobdszerei: személyi dossziek tételes ellenérzése, pénziigyi
dokumentumok elemzése, értékelése

Az ellenérzés idétartama: 2020. november 20 —-27.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

A vizsgalt kbzalkalmazottak személyi anyagaban a dokumentumok precizen idérendi
sorrendben, attekinthetd formaban keriltek 6sszedllitasra, a kozalkalmazotti
nyilvantartas vezetese folyamatos volt. A dolgozdk besoroldasa minden vizsgalt
esetben megfelel6 volt - egy esetben nem, de a személyi anyagban fellelheté volt a
besorolas korrigaladsat igazold modositott kdzalkalmazotti kinevezés - a soron
kévetkezd atsorolasok minden esetben megtérténtek.

Az illetmenyek, pétlékok megallapitasara a jogszabalyi elbirasok figyelembevételével
kerlilt sor. A kéltségtérités — autdbuszbérlet, személygépkocsival térténd munkaba
jaras elszamolasanak - kifizetésére minden esetben a jogszabalyban leirtak alapjan
kertilt sor.

Utész6: A kulturdlis  intézményekben  foglalkoztatottak  kodzalkalmazotti
jogviszonyanak atalakulasarél, valamint egyes kulturdlis targyu térvények
modositasarol szolo — 2020. majus 28-an kihirdetett - 2020. évi XXXII. térvény 2. §
(8) bekezdése ertelmében a kézalkalmazotti jogviszony 2020. november 1-jei
hatallyal munkaviszonnya alakul at. A kozalkalmazotti jogviszonyt érinté személyi
jellegl kifizetesek, besorolasok, illetmények meghatarozasa - mely jelen vizsgalat
temakore -, a felek kdzott tortént munkaszerzédés alairasaval hatalyukat vesztik.

4.) Justh Zsigmond Varosi Konyvtarnal a személyi jellegli kifizetések,
besorolasok, illetmények meghatarozasa

Az ellen6rzes celja annak megallapitdsa volt, hogy a dolgozok besorolasara,
személyi juttatasok meghatarozasara a jogszabalyi elbirasok, valamint a belsé
szabalyzatok alapjan kertilt-e sor.

Az ellenérzées modszerei: személyi dossziék tételes ellendrzése, pénziigyi
dokumentumok elemzése, értékelése

Az ellendrzés idétartama: 2020. november 30 — december 04.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

A vizsgalt kozalkalmazottak személyi anyagaban a dokumentumok precizen idérendi
sorrendben, attekintheté formaban keriiltek &sszedllitdsra, a kozalkalmazotti
nyilvantartas vezetése és aktualizalasa folyamatos volt.

A dolgozok besoroldsa minden vizsgalt esetben megfeleld volt, a soron kdvetkezd
atsorolasok minden esetben megtérténtek. Az illetmények, potiékok megallapitasara
a jogszabalyi eléirasok figyelembevételével keriilt sor.

Utész6: A kulturdlis  intézményekben  foglalkoztatottak  kodzalkalmazotti
jogviszonyanak atalakulasarél, valamint egyes kulturdlis targyd torvények
modositasardl sz6l6 — 2020. majus 28-an kihirdetett - 2020. évi XXXII. térvény 2. §
(8) bekezdése értelmében a kézalkalmazotti jogviszony 2020. november 1-jei
hatallyal munkaviszonnya alakul at. A kozalkalmazotti jogviszonyt érinté személyi
jellegll kifizetesek, besorolasok, illetmények meghatarozasa - mely jelen vizsgalat
téemakare -, a felek kozott tortént munkaszerzédés aldirasaval hatalyukat vesztik.



5.) Informatikai és irodatechnikai eszk6zok beszerzésének elszamolasa

Az ellendrzés célia annak megallapitasa volt, hogy a Polgarmesteri Hivatalnal és az
Onkormanyzatnal az informatikai és irodatechnikai eszkozbeszerzések folyamata a
beszerzési szabalyzat alapjan, arajanlatkéres illetve kézbeszerzési eljaras
lefolytatasanak keretén belll a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kerlilt-e sor,
tényleges kiadas hogyan viszonyul az eléiranyzathoz.

Az ellenérzés modszerei: szerzédések, nyilvantartdsok vizsgalata, pénzugyi,
szamviteli adatok, beszamold, kéltségvetés elemzése, értékelese

Az ellenérzés idétartama: 2020. december 14 — 18.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

A vizsgalt években (2018-2019. év) az informatikai és irodatechnikai eszkzok
vonatkozasaban nettd 1.000.000,-Ft dsszeget meghaladd beszerzésre nem kerllt
SOr.

Tekintettel arra, hogy 2018. évben netté 1.000.000,-Ft &sszeget meghaladé szamlak
keriiltek lefiizésre az informatikai eszkdzok esetében melyek elézménye a 2017. évet
érintette, igy ellenérzésre kerilt az adott év beszerzési eljaras dokumentumainak
vizsgalata. Megallapitast nyert, hogy az eliaras a Kozbeszerzési €s Beszerzési
Szabalyzat alapjan a kozbeszerzesi értékhatart el nem éré beszerzések
eljarasrendje alapjan megfeleléen kertlt lefolytatasra. Az eljaras dokumentalasara,
lebonyolitasara a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden kerilt sor.

Az irodatechnikai eszkdzok beszerzésére vizsgalt években egyedi megrendelés
alapjan kerilt sor, melynek ellenérzésére 1-1 hdénap bank bizonylatainak teteles
ellenérzése valdsult meg.

Megallapithaté, hogy minden esetben a szamlak kézott fellelhetd volt a megrendeld,
a leszallitott termékrdl készillt szamlan a szakmai teljesitésigazolas feltuntetésre
kerillt, a kiadasi bizonylaton az arra jogosultak részerol az alairas minden esetben
megtortént.

6.) A polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat bankszamlairdl teljesitett
kifizetések dokumentalasanak vizsgalata

Az ellenérzés célia annak megallapitasa volt, hogy a a bankszamlakrol teljesitett
kifizetések, bankszamlak pénzkezelése soran a nyilvantartasok vezetésere,
bizonylatok kiallitdsara és elszamolasara a jogszabalyi el6irasok és belsd
szabalyzatok alapjan kerlilt-e sor.

Az ellenérzés modszerei: pénzigyi nyilvantartasok, bizonylatok elemzése, értékelése
Az ellenérzés idétartama: 2020. december 23-31.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

Az énkormanyzat valamint a hivatal vonatkozasaban 2019. aprilis, junius és
november havi bankbizonylatok tételes ellenérzése alapjan megallapithatd, hogy a
pénzkezelés, bizonylatolas rendje megfeleld. Az utalvanyrendeleteken a sziikséges
alairasok - utalvanyozo, ellenjegyzd, érvényesité - megfelelden szerepeltek.

A kozgazdasagi irodavezetd a kotelezettsegvallalasra, pénzugyi ellenjegyzésre,
teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és
alairas mintajukrél a Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési szabalyzataban foglaltak
szerint naprakész nyilvantartast vezet.

Az ellenérzés alapjan az osszeférhetetlenségi szabalyokat megfeleléen betartottak.




1.3. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, hianyossag

2020. evben végzett ellenbrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény vagy hianyossag nem meriilt
fel.

1.4. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegits és akadalyozo tényezék
bemutatasa

a) A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga

A tervben szereplé feladatok ellatashoz szilkséges kapacitas (2 f6) folyamatosan
rendelkezésre allt.

A belsé ellenérzési feladatokat 2020. évben ellaté belsé ellendrok a jogszabalyban
rogzitett kepzettségi koévetelményeknek megfeleltek, szakiranyu felséfokl iskolai
veégzettseggel rendelkeznek. A belsé ellenérzési vezetéi feladatokat ellato dolgozé a
jogszabalyban elirt 5 éves szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az allamhaztartasrol szold térvény eldirasanak megfeleléen a belsd ellenérok
szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter altal a belsd ellendrzési
tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezékrél vezetett nyilvantartasban.

A 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet eldirasainak megfeleléen a belsé ellenéréknek
kétevente eleget kell tenniiik az ABPE-tovébbképzés kévetelményeinek. Az eléirt
kételezé ABPE |. tovabbképzési kotelezettséget a belsd ellendr 2020. november 5-én
teljesitette, az ABPE II. tovabbképzési kotelezettségnek a belsé ellenérzési vezetd
2021-ben fog eleget tenni.

b) A belsé ellenérzés és belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliiggetlenségének biztositasa

A belsd ellenérok szervezeti és feladatkéri figgetlensége biztositott: feladatukat a
jegyzbnek kozvetlenul alarendelve végzik a Torzskaron belill, ellendrzésen kivill mas
feladat ellatasaban nem vesznek részt.

A belsd ellenérok tovabba nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban,
amelyek a szervezet operativ mlikddésével kapcsolatosak, tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és a
nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembe vételével elkészitett Kézikonyv
alapjan végzik.

c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellenbrzesek végrehajtasa soran dsszeférhetetlenségi eset nem fordult elé.
d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendr 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellenérzétt személyek a szikséges segitséget megadtak.



Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetdje, mind a dolgozék a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsatottak.

e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellenér tevékenységét akadalyozo tényezd nem merilt fel. A belsé
ellendrzéshez szilkséges targyi feltételek hidnytalanul rendelkezésre alltak.
A jelentések megallapitasai az ellenérzott szerv, szervezeti egység dolgozoival
minden esetben egyeztetésre keriiltek. A megallapitasok ellenérzéttel tortend
megvitatasara sok esetben még a helyszini ellendérzés soran szoban, vagy a
jelentéstervezet egyeztetésre torténé atadasakor keriilt sor. Az ellendrzottek
észrevételt egy esetben sem fogalmaztak meg. A jelentések elkészitésére a Bkr-ben,
Kézikdnyvben, utmutatokban szabalyozott médon keriilt sor. A belsé ellenérzesi
egység informacidellatottsdga megfeleld, a Hivatalon beliili informacioaramiasnak,
kozzétett adatoknak készdnhetben.

f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellenérzési dokumentumok megérzése, az adatok szabalyszeri, biztonsagos
tarolasa szintén megvaldsult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantartasara a Bkr-ben szabalyozott mddon, a
Pénziigyminisztérium altal kdozzétett utmutaté alapjan sor kertit.

g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

A belsé ellenérzés minbségértékelésére a Pénzlgyminisztérium altal kozzétett
onértékelési kérdéiv minta kitoltésével kerllt sor, mely alapjan megallapithatd, hogy
a belsd ellendrzés a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen mikodik.

A megfelel személyi feltételek fennallasa esetén tovabbra is az éves ellenérzesi terv
telies korl végrehajtasa varhato a soron kivil elrendelt vizsgalatok mellett.

1.5. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben rogzitetteknek megfeleléen a bels6é ellenbrzés
munkaja ellatasa soran tanacsadasi feladatokat is ellat: megbeszéléseken,
konzultaciokon vesz részt, javaslatokat fogalmaz meg az ellenérzések soran tett
megallapitasok alapjan, valamint segitséget nyujt jogszabaly értelmezéesben is.

2. A belsé kontrollirendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

Az ellenérzések soran a belsé ellendrzés igyekezett segité szandékkal és
ugyanakkor teljeskértien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala kerultek
az ok-okozati dsszefiiggések is, tehat az ellendrzés kiterjedt az elkdvetett hibak
okainak és azok lehetséges kovetkezményeinek az elemzésére, ertekelésere is.

A megallapitasokhoz legtébb esetben javaslatok is kapcsolodtak, melyek a
szabalyszerlséget, valamint a kontrollrendszer hatékonysaganak javitasat tettek
lehetévé. Az ellendrzottekkel vald egyittmiikddes sikeres volt.



21. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentéségli megallapitas olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység
alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés.

2.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koéltsegvetési szerveknél a bels6é kontrollrendszer keretében miikédtetni kell a
kontrollkérnyezetet, az integrait kockazatkezelesi rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informacids és kommunikaciés rendszereket, valamint a
nyomon kévetési rendszert (monitoring) a jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével.
A belst ellenbrzés az adott vizsgalat témakdréhez igazoddéan kitért az érintett
kontrollrendszer elemeinek ellendrzésére is.

A kontrollkornyezet részét képezé belsd szabalyzatokat, helyi rendeleteket, feladat-
és felelosségi koroket a bels6é ellendrzés mindig figyelembe vette. A legtébb
temakdrhdz kapcsolédott belsé szabalyzat, elbirasai 6sszevetésre keriiltek a
gyakorlattal, a vizsgalat egyik kiindulopontjat képezték (pl: a kéznevelési, szocialis és
gyermeketkeztetési feladatok elszamolasanak ellenérzése soran a 9/2016. (VI1.29.)
onkormanyzati rendelet a gyermekek ellatasarol, 10/2015. (111.30.) 6nkormanyzati
rendelet a szocialis szolgaltatasokrol).

Az integralt kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
kéltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szilkséges
intézkedeseket. Az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési szabalyzatanak
megfeleléen felmerte és elemezte a kockazatokat, meghatarozta a kapcsolodo
intezkedeseket, és kockazati térképet. Az ellendrzott szerv, szervezeti egység
kockazatelemzése tampontot jelenthet a belsé ellendérzés soran, ugyanakkor a
vizsgalat altal feltart hianyossagok, hibak ramutathatnak adott feladatellatas
kockazataira is, vagy a nem megfelel6é kockazatkezelésre.

A kontrollitevékenység a kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénzigyi
dontések dokumentumainak el6készitése, az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamolasi eljarasok (pl: pénztar és bankbizonylatok ellentrzése), mely tébb
ellenérzés témakore is volt.

Az informaciés és kommunikacios rendszer ellentrzésére kisebb vagy nagyobb
mértekben minden vizsgalat alkalmaval sor keriil, mivel a megfelelé informaciok
megfelelé idében torténé eljutasa az illetékeshez alapfeltétele a j6 miikédésnek.
Kiuléndsen nagy a jelentdsége annak, ha adott feladatkér tobb személy, szervezet
kozétt oszlik meg. A telepilési 6nkormanyzatok 2019. évi kéznevelési, szocidlis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasanak elszamolasa; informatikai és
irodatechnikai eszkdzok beszerzésének elszamolasa témaju ellendrzések tobb
szervezeti egység munkajat is vizsgaltdk, igy a kozottik lévé szabalyszerii
informaciéaramlast, egyuttmikodést is.
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A nyomon kdvetési, monitoring rendszer értékelése kapcsan elmondhaté, hogy az
ellendrzétt szervek, szervezeti egységek esetében a szervezeti célok megvalésultak,
és ennek folyaman térekedtek a gazdasagossagra, hatékonysagra.

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellenbrzétt szerv, szervezeti egység vezetdjével a jelentés megallapitasai,
javaslatai minden esetben egyeztetésre keriiltek, a jelentések csak ezt kdvetéen
kerlltek lezarasra. A jogszabalyi eléirasnak megfeleléen az ellenérzottek részére
lehetéség volt adott hatariddn belil a jelentésekben szereplé megallapitasokra
észrevételt tenni.

Eszrevétel benyujtasara azonban egy ellenérzés soran sem keriilt sor.

Osszesitve megallapithaté, hogy az Onkormanyzat tobb éve kialakitott bels®
ellendrzési rendszere 2020. évben is sikeresen miikodott.

Oroshaza, 2021. év majus hé 17. napjan

Készitette: Jévahagyta:

CHew (c’ ¢ ( M La

Benke Csilla
belst ellentrzési vezetd
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