ELOTERJESZTES

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének iilésére

Targy: A 2022. évre vonatkoz éves belsé ellendrzési jelentés jovahagyéasa

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(4) bekezdése alapjan a jegyzé koteles gondoskodni a belsd ellendrzés
mukodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkézi belsé ellenérzési standardok figyelembe vételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a felugyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérél is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl széld
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a eldirja, hogy az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével a belsd ellenérzés tevékenységérél Osszefoglalé éves
ellendrzési jelentést kell sszeallitani.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyzé a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellenbrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglalo ellendrzési jelentést - a
targyevet kdvetéen, a zarszamadasi rendelet elfogadésaig - a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyésra.

A jogszabalyi eléirasnak megfeleléen a belsé ellendrzés elkészitette a 2022, évi
tevekenységérdl szolo éves ellenérzési jelentést.

A fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy Oroshdza Varos
Onkorményzat 2022. évi belsé ellendrzési jelentését jovahagyni sziveskedijen.

Hatarozati javasliat

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testillete dont arrél, hogy az
Onkormanyzatnal 2022. évben végzett belsé ellendrzésekrdl szolo éves ellendrzési
jelentést jévahagyija.

Végrehajtasért felels: Dr. Burai Mihaly jegyzé
Hataridé: azonnal

polgarmester







EVES ELLENORZESI JELENTES

Oroshaza Varos Onkormanyzatnal
2022. évben végzett belsé ellendrzésekrol

Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torveny 119. § (4)
bekezdésében foglalt kételezettségnek eleget téve a jegyzd a belsd ellendrzés
mkodtetésersl 2022. évben is gondoskodott az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kdzzétett moédszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével, melynek keretében a felligyelt kdltségvetési szervek ellendrzése
is megvalésult.

A jogszabélyban elirt hataridére a 2022. évi belsé ellenérzési terv Osszeallitasra
kerlilt, melyet a KépviselS-testiilet 126/2021. (X11.21.) K.t. hatarozattal j6vahagyott.

A bels6 ellendrzési tervben szereplé 10 vizsgalatbdl 2022. évben minden ellenérzés
megvalosult, igy a belsé ellendrzés teljesitette a tervben foglaltakat.

2022. évre tervezett ellenérzések:

1. A teleplilési &nkormanyzatok 2021. évi kdznevelési, szocidlis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasanak elszamoldsa az Egységes
Szocialis Kdzpont, Napkéziotthonos Ovoda, valamint az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal Kézgazdaségi Irodanal (2022. marcius 01-t61 Pénziigyi
és Gazdalkodéasi Osztaly)

2. Az Allami Szamvevészék Nagy Gyula Teriileti Mizeum monitoring tipust
ellendrzésérél készult EL-3418-1288/2021. iktatészamd figyelemfelhivo
levelében foglaltak alapjan 6sszeéllitott intézkedési terv végrehajtasanak
vizsgéalata

3. Az Allami Szamvevészék Justh Zsigmond Varosi Konyvtarnal ,A nyilvanos

kényvtari ellatast végzok ellendrzése” targyban keészilt figyelemfelhivéo

levelében foglaltakra tett intézkedések vizsgalata

Munkasszallé Gzemeltetésének vizsgalata

Orszaggy(ilési valasztas pénziigyi elszamolasa

Kbzszolgaltatasi megallapodas alapjan nydjtott tdmogatas felhasznalasardl

sz0l6 pénziigyi elszamolas vizsgélata az OrosCafe Kft-nél

7. Kozszolgéltatasi megallapodas alapjan nyljtott tdmogatas felhasznalaséarél
sz6l6 pénzigyi elszamolas vizsgalata a Petéfi Kulturalis Kézhaszn Nonprofit
Kft-nél

8. A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatds és
teljesitésének vizsgalata Oroshaza Varos Onkormanyzat és az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban

9. Az Allami Szamvevészék Napkéziotthonos Ovoda integritdsanak monitoring
tipusu ellenérzésérd| késziilt EL-3418-1289/2021. iktatészam figyelemfelhivé
levélben foglaltak alapjan &sszeallitott intézkedési terv végrehajtasanak
vizsgalata

10.Altalanos Igazgatasi Csoport (2022. marcius 01-t6l Altalanos Igazgatasi
Osztaly) engedélyezési eljarasi folyamatainak vizsgalata

ol A



Soron kiviili ellenérzésre 2022, évben az alabbi témakorben keriilt sor:

1. A 2022. augusztus 07-én megtartott helyi énkormanyzati képviseldk idékozi
vélasztdsanak pénzlgyi elszamolasa

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellendrék Oroshaza Varos
Onkormanyzat belsd ellendrzésén felul ellattak kulén éves tervek alapjan a
Nemzetiségi Onkormanyzatok belsé ellendrzesét:

1. Német Nemzetiségi Onkormanyzat 35/2021. (X11.08.) NNO. szamu
hatarozattal fogadta el a 2022. évi bels6 ellendrzesi tervet, melynek témaja a
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatés és
teljesitése. Az ellendrzési tervben szereplé vizsgalat 2022. évben megvalosult.

o Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 21/2021. (12.14) RNO. szami
hatarozattal elfogadott 2022. évi tervében egy vizsgalat szerepelt, a kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas és teljesitése
targyaban. Az ellenérzés 2022. julius hénapban lefolytatasra kerllt, Oroshaza
Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata KépviselS-testilete a 2022. évre
vonatkozd éves belsé ellendrzési jelentést a 25/2023. (5.16.) RNO szadmu
hatarozattal jdvahagyta.

3. Roman Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi belsé ellenérzési terve egy
vizsgélatot tartalmazott, a Képviselé-testulet részerdl a 26/2021.(X11.16.)
RomanN®. szama hatarozattal  kerilt  elfogadasra. A  kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas és teljesitése
targyaban a vizsgalat 2022. évben maradéktalanul teljesilt.

A tarsulasoknal elfogadott éves tervek alapjan 2022. évben megvalésult
ellen6rzések:

1. Oroshazi Kistérség Tobbcéli Tarsulasa éves terve 4/2021.(X1.03.) TT.
hatarozattal kerilt elfogadéasra. Az Allami Szamvevészék Oroshazi Kistérseg
Egyesitett Gyermekjoléti Kézpontja és Csaladsegitd Szolgalata integritdsanak
monitoring tipust ellendrzesérdl késziilt jelentésében foglaltak alapjan
8sszedllitott intézkedési terv végrehajtasa targyaban végzett vizsgéalat 2022.
évben megvalésult.

2. Délkelet-Alfold Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat
Célzo Onkormanyzati Tarsulas 2022. évi ellenérzési terve a 8/2021. (X.01.)
TGy. hatarozattal kertilt elfogadasra. A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a
jogszabaly szerinti feladatellatas és teljesitése targyaban végzett ellendrzés a
vizsgalt évben megvaldsult, a Tarsulas Taggy(ilése a 2023. majus 17-én
megtartott taggy(ilésen a 18/2023. (V.17.) TGy. hatarozattal jovahagyta.

3. Oroshaza és Térsége lvovizminéség-javitd Onkormanyzati Tarsulas 2022.

évre eldiranyzott ellenérzése terve — a kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a
jogszabdly szerinti feladatellatas és teljesitése — a 6/2021. (XI.16.) TT.
hatarozattal keriilt jovahagyasra, a szabalyszer(iségi ellendrzés 2022. évben

lefolytatasra kertilt.



Az ellenbrzésekrél késziilt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a
felmeriilt hidnyossagok megoldédsara is tartalmaztak javaslatot, igy megfeleltek a
velik szemben tamasztott kévetelményeknek.

A bels6 ellenérzések alkalmaval késziilt jelentésekben foglalt megallapitasokbdl
neéhany fontos kévetkeztetés levonhaté, melyek a kovetkezék:

a.) Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditaséra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem merdilt fel.

b.) Az ellenérzések megallapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

c.) A belsé ellenérzés ellenérzési jelentései a hianyossagok feltarasa mellett azok
kijavitdsara iranyul6 javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellenérzés hozzajarult,
hogy az ellenérzétt szervezetek, szervezeti egysegek mikodését fejlessze.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A kockazatelemzéssel alatdmasztott 2022. évi terv biztositotta, hogy a kdltségvetési
bevetelek és kiadasok tervezése, szabalyszer, szabalyozott, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa, elszamolasa, valamint az eszkézokkel és forrasokkal vald
gazdalkodas a belsé ellendrzés targyat képezze.

A belsd ellen6rzés tevékenységét a Belsd Ellenérzési Kézikényvben szerepl6
iranyelvek, illetve a jogszabalyi eléirasok és standardok alapjan végezte. Az
ellendrzési jelentések dsszeallitdsara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan kerdilt
sor, ftartalmazta a konkrét adatokra épiil6 megallapitasokat, levonhat6
kovetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.

1.2. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
dsszesitése

1.) A telepiilési O6nkormanyzatok 2021. évi koznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasanak elszamolasa

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzétt intézmények a
Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérsl szolo 2020. évi XC. térvényben
foglalt tamogatasok elszamoldsanal figyelembe vett létszamokat, egyéb adatokat
megfelelé dokumentumokkal, kimutatasokkal, statisztikakkal ala tudjak-e tamasztani.
Ellenérzés médszerei: nyilvantartasok, statisztikék, bizonylatok vizsgalata, adatok
elemzése és értékelése, dokumentumok sziréprobaszerii ellendrzése

Ellenérzés idétartama: 2022. januar 24 — marcius 10.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:
* Egységes Szocialis Kézpont esetében a tdmogatasi jogcimek 2021. évi
elszamolasanak létszdmadatai kerilltek meghatarozasra. Az ellatoti
létszamok, gondozasi napok éves 6sszesitését tartalmazo tandsitvanyok és



az egyes ellatasi formaknal vezetett alapnyilvantartasok kozott az egyezdseg
valamennyi szolgaltatds esetében fennallt. A naponta ténylegesen ellatottak
l6tszama megjelent az orszagos igénybevevoi nyilvantartasban. A szolgaltatéi
nyilvantartasban engedélyezett |étszamot, illetve annak jogszabalyban
meghatarozott 105%-kat se napi, se éves atlagban nem haladta meg az
ollatotti létszam. A Koltségvetési tv. tobb oOsszeférhetetlenségi szabalyt is
meghataroz, melyek szerint egy ellatott ugyanazon napon nem vehetd
figyelembe egyidejlileg tébb — meghatarozott - ellatasi formanal. Az ellenérzes
soran minden érintett ellatasi formanal vizsgélat ala keriltek a Koltségvetési
tv. 20.2. pontjaban rdgzitettek, megallapitast nyert: a szolgaltatasok egyidejl
igénybevételére nem ker(lt sor.

A belsd ellendrzés a klubok esetében vizsgalta az ellatotti dokumentumokat,
melynek alapjan megéllapithat6, az ellatasra irasbeli kérelem alapjan kerdlt
sor, az ellatasrél megallapodas készilt az intézmény és az ellatott kdzott. Az
cllatottakat értesitették a helyi rendeletben meghatarozott intézményi, és
személyi téritési dij osszegérél. A vizsgalt valamennyi személyi anyag
tartalomjegyzékkel ellatottak, precizen dsszedllitott, rendszerezett.

A bolcsddei ellatas esetén a csoportlétszamokra, és a gyermekek életkorara
vonatkozo jogszabalyi eléirasokat betartottak.

Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél a belsé ellenérzés tandsitvanyok
kitoltésével kérte az érintett intézményektdl a gyermekétkeztetés
adagszamainak éves Osszesitését. A nevelési-oktatasi intézmények esetében
a kitoltétt és a belsé ellenérzés részére atadott tanUsitvanyok adatai 2021.
januar — november idészakban a Gyermek- és Diakélelmezési Intézmény
adagszamaival, a diétds adagszamok a Gyoparosi Gasztronémiai  Kit
kimutatasaval keriiltek dsszevetésre. 2021. december honapban a Prizma-
Junior Zrt. nyilvantartasa alapjan ker(lt sor a normal és diétds adagszamok
vizsgalatara. Az étkezési ivek és a kitoliott tantsitvanyok adatai kdzott néhany
esetben volt eltérés, oka a feltart vizsgalat alapjan a pontatlan, jogosultsagnak
nem megfelelé adatrogzitésbél adodott.

Napkoziotthonos Ovodanal az ellenérzési jelentés megallapitasok részében
jogcimenként részletezésre kerlltek a Koltségvetési tv. és a kapcsolodd
jogszabélyokban régzitett jogosultsagi feltételek teljesiilésének vizsgélataval
kapcsolatban tett észrevételek. Az ellendrzés soran a 2020. oktdber 1-jei és
2021. oktéber 1-jei statisztikai és egyéb jogosulisagi adatok ismeretében sor
kerilt a tamogatasok éves elszamolasnal figyelembe vehetd létszamok,
mutaték meghatarozasara. A vizsgélat kitért minden, Koltségvetési tv.-ben
szereplé jogosultsagi feltétel teliesulésére. Az ellenérzéshez Osszesitd
kimutatasok, tanusitvanyok kitoltését kérte a belsé ellenérzés az intézmenytol.
A Koltségvetési tv. f6 szabalyként elbirja, hogy a tamogatas csak a szakmai
szabalyokban rogzitett eléirasoknak megfeleld ellatas biztositasa esetén jar,
a létszamokhoz kapcsolddo, el6irt dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata
alapjan megéllapitast nyert: a tamogatasok elszadmoldsa a jogszabalyban
eldirt feltételeknek megfelelt.



2.) Az Allami Szamvevészék Nagy Gyula Teriileti Méizeum monitoring tipusu
ellenérzésérdl késziilt EL-3418-1288/2021. iktatészamu figyelemfelhivé levélben
foglaltak alapjan 6sszeallitott intézkedési terv végrehajtasanak vizsgalata

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Intézmény 2021. évre
vonatkozé integritdsanak monitoring tipust ellendrzésérd| késziilt, 2021. november
17-én kelt Allami Szamvevészéki figyelemfelhivé levélben foglalt megallapitasok,
javaslatok alapjan osszeallitott intézkedési terv a feleldsok és a hataridék
figyelembevételével teljes kériien végrehajtasra keriilt-e?

Ellenérzés médszerei: az intézkedési tervben rogzitettek szerinti dokumentumok,
szabalyzatok vizsgalata

Ellenérzés id6tartama: 2022. marcius 9 — marcius 28.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

Az intézmény az ASZ EL-3418-1288/2021. iktatészamu figyelemfelhivé levelére
reagalva elkészitette az intézkedési tervet, kitért az ASZ altal feltart hidnyossagok
potlasara, tartalmazta a felelés nevét illetve az intézkedés elvegzésnek hataridejét.
Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, a szabalyzatok mogétt a megismerési
nyilatkozatok illetve az elfogadé nyilatkozat minden esetben alairasra és
becsatolasra kertilt ahol azok hidnyossagként voltak feltiintetve.

Az ASZ felhivo levelének kézhezvétele elétt az intézmény mar rendelkezett
Kommunikdciés szabélyzattal, Panaszkezelési szabdlyzattal. Az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal Szamlarendje kiterjesztésre keriilt az intézményre az elfogado
nyilatkozat alairdsa mellett.

Az intézmény dolgozéja munkéajaval Osszefliggésben felkinalt, kapott ajandékok,
utazasok, egyéb elényok esetén a magatartasi szabalyokat az intézmény
2021.11.19-én készllt Etikai kédexben szabalyozta.

A Bkr. altal eléirt integralt kockéazatkezelési rendszer miikédtetéséhez kapcsolodva
az intézkedési terv alapjan az intézményvezeté 2021. évben elkészitette, 2022.
januar 1-ei hatdlyba Iépéssel az intézményre vonatkozéan az Integralt
kockazatkezelés eljdrasrendjét és az Integritast sértd események kezelésének
eljarasrendijét.

Az intézmény a kils6é ellenérzésekhez kapcsolodo veégrehajtasrol nyilvantartast
vezet, melyben régzitésre keriiltek a figyelemfelhivé levélben megtett intézkedések.
A belsé ellenérzés vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy az intézményvezets
az ASZ részére megkUldott intézkedési tervben régzitett feladatokat — az eldirt
hataridé figyelembevételével — teljesitette.

Az intézmény az altala megtett és a vizsgalt intézkedéseket kévetden a bels6
ellenérzés véleménye alapjan kockazati besorolasa cstkkent.

3.) Az Allami Szamvevészék altal a Justh Zsigmond Varosi Konyvtarnal A
nyilvanos kényvtari ellatast végzék ellenérzése” targyban késziilt
figyelemfelhivé levélben foglaltakra tett intézkedések vizsgalata

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Intézménynél 2017-2018.
évekre vonatkozo Allami Szamvevészéki ellendrzés kapcsan 2021. februar 11-én kelt
EL-2444-454/2021. iktatbszamu figyelemfelhivé levélben foglalt szabalytalansagokra
megfeleld intézkedések tdrténtek-e, tovabba az Allami Szamvevészék 2021.
november 11-én kelt EL-2444-728/2021. iktatoszamu levelében leirtak vizsgalata.
Ellenérzés modszerei: az intézkedési tervben rogzitettek szerinti dokumentumok,
szabalyzatok vizsgélata



Ellenérzés idétartama: 2022. marcius 28 — aprilis 13.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

Az ASZ ellenérzés soran az intézménynek az értesité levéloen foglalt
dokumentumokat az ASZ altal létrehozott Elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszerbe
a megadott hataridén belul feltéltési kotelezettsége volt, mely a rendelkezésre allé
hataridén belul teljestlt. A megkuldott dokumentumok kapcsan az ASZ
figyelemfelhivd leveleben szabalytalansagokra hivta fel az intézményvezetd
figyelmét, mellyel kapcsolatban az intézményvezetének 15 napon beldl kellett
elbiralni a levélben foglaltakat és a megtett intézkedésekrdl értesiteni az ASZ
elnokét.

A kozremikodeési kotelezettségnek az intézményvezetd hataridoben eleget tetft,
azonban az ASZ kifogassal élt a megtett intézkedések kapcséan, a tovabbiakban az
iranyitdé szerv vezetéjét kereste meg levelével. A polgarmestert kerte a
jogszabalysérté gyakorlat megsziintetésére, a megadott hataridon belul észreveétel
megtételére és a megtett intézkedésekrdl torténd tajékoztatasra.

A megkeresésnek eleget téve a polgarmester a rendelkezésre allo hataridé el6tt
tajékoztatta az ASZ elndket.

Az ASZ ellenérzése soran a Justh Zsigmond Varosi Kényvtarnal magas kockazatot
allapitott meg, melynek oka az ASZ allaspontja alapjan, hogy az ellenorzott idészakot
kdvetéen sem intézkedtek a feltart hianyossagok megszuntetése érdekében, ezért a
gazdalkodast érinté kockazatok fennmaradtak.

A belsd ellendrzés az altala végzett vizsgalat eredményekeént figyelembe véve a
jogszabalyban és munkamegosztasi megallapodasban rogzitetteket keérte a
koltségvetési szerv vezetbje részérdl a Hivatal azon szabalyzatainak moédositas
nélkiili alkalmazasat, sajat szabalyzataként torténd kiadasat az alairt megismeresi
nyilatkozattal egyitt, melyet a munkamegosztasi megéllapodas 15.1.2. pontjaban
régzit. A fent leirtakon tul a belsé ellendrzés kérte az intézménytdl 2022. évre
vonatkozoan a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, az
integralt  kockazatkezelés eljarasrendjének elkészitését, valamint az alairt
megismerési nyilatkozattal egyutt a dokumentumok belsé ellenérzés részére tortend
bemutatasat.

Az intézményvezetd részérdl a kért dokumentumok elkészitésre, a dolgozokkal alairt
megismerési nyilatkozattal egyitt a belso ellendrzés részére bemutatasra kerilt, a
Hivatal szabalyzatainak adaptalasa megtortént, melyet az intézményvezetd
alairasaval igazolt.

4.) Munkasszall6 Gizemeltetésének vizsgalata

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a munkasszallé lizemeltetése
szabalyszerii-e, tovabba a bérleti dijak megallapitasanak, elszamolasanak,
nyilvantartasanak, beszedésének szabalyszer(iségi vizsgalata, valamint a bérleti
szerzédések meglétének, tartalmi megfeleléssegenek ellenérzése.

Ellenérzés modszerei: bérleti szerzédések, szamviteli bizonylatok, dokumentumok
és nyilvantartasok vizsgalata

Ellendrzés idétartama: 2022. aprilis 20 — majus 03.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

Az Uzemelteté a 2021. évi tzemeltetési dij felnasznalasarol az Oroshaza Varos
Onkormanyzataval kotott Uzemeltetési szerzédés alapjan 2022. februar 28. napjaig
elszamolt, melyet a képvisel6-testllet 54/2022. (111.10.) K.t. hatarozatéval elfogadott.



A beadott pénzigyi elszamolast Gsszevetve a 2021. évi fékonyvi kivonattal
megallapitast nyert, hogy a munkasszalld (izemeltetése valéban veszteséges volt,
igy annak Onkormanyzat altal Uzemeltetd részére torténd megtéritése jogos volt.

A Korm. rendeletnek eleget tett a tekintetben, hogy 2021. évben 5 f6 allaskeresét
foglalkoztatott a munkasszallason illetéleg bérleti szerzédést kotott a munkaadodkkal.
Az Uzemelteté az lizemeltetési szerzédés 7. pontjaban régzitetteknek megfeleléen -
a Program (tmutaté - alapjan dolgozta ki a bérleti szerzédést.

A hatarozatlan idejli bérleti szerz6dések esetén, minden esetben az Uuzemeltetési
szerzbdésben rogzitett arakat alkalmazta. A hatarozott ideji szerzédések esetében
egyedi arak keriiltek alkalmazasra.

Az Uzemeltetd altal a FAD Marketing Kft. szamara 2021. szeptember és november
honapra kiallitott szamlak &sszegeiben eltérés mutatkozott. Az eliérés oka, hogy a
bérleti dij megallapitdsanal 31 napot vettek figyelembe, nem pedig 30 napot.

Az Uzemeltetési szerzédés 21. pontja alapjan az Uzemelteté a szerzédésekben
rendelkezik kauci6rél (6vadék) a bérlével szemben, mely a cégekkel kotott bérleti
szerzGdesekben minden esetben régzitésre kerilt.

2021. évben az Uzemeltetd az Onkormanyzatot értesité levélben tajékoztatta a
befolyt igénybevételi dij datumardl és Gsszegérél, melyet az Uzemelteté a jévairast
kovetd honapban készitett el.

Az Onkormanyzat minden esetben az értesits levél alapjan készitette el szamlait,
viszont a szamla kiallitds nem volt Osszeegyeztethetd az lzemeltetési szerzédés 6.
pontjaban kikotott hataridével.

BelsS ellendrzés javaslata az elvégzett vizsgalat kapcsan:

Az Uzemeltetési szerz6dés 6. pontjanak fellilvizsgalata - a Pénzligyi és Gazdalkodasi
Osztallyal egyeztetve - annak érdekében, hogy a szerzédésben vallalt
kitelezettségek mindkét fél részérél hataridében telieslljenek, tovabba kifejteni az
Uzemeltetési szerzédésben, hogy az Uzemeltets milyen adattartalommal
tajékoztassa az Onkorméanyzatot a befolyt bevételekrdl.

5.) A 2022. aprilis 03-4n megtartott orszaggyiilési képviselé-valasztas és
orszagos népszavazas pénziigyi elszamolasa

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a pénzigyi elszdmolas az
elirasoknak megfeleléen elkészitésre kerillt-e, a tamogatas felhaszndlasat
megfeleld dokumentumokkal és bizonylatokkal ala tudjak-e tamasztani.

Ellenérzés médszerei: bizonylatok és dokumentumok vizsgalata, elemzése
Ellenérzés idétartama: 2022. 4prilis 26 - méjus 03.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

A vélasztasi pénzeszkdzok felhasznalasara kOltségtervet készitettek, mely két
alkalommal médosult. A kéltségterv tartalmazta az IM rendelet szerinti normativakbol
adodo tamogatas terhére, tovabba a sajat forras terhére tervezett kiadasokat.

Az eldlegkeént kiutalt tamogatas &sszege a normativak céeljanak megfeleléen kerilt
felhasznalasra, a kifizetések megfeleldé dokumentumokkal alatamasztottak,
valamennyi bizonylaton szerepel a 2/2022. (.31.) szam( elndki utasitds 6.8.
pontjaban el6irt zaradék szévege.

A pénzeszkdzok felhasznalasa pénzugyi ellenjegyzés utan, elbzetes, irasbeli
kotelezettségvallalason alapul. A teljesitésigazolast a szamlan, vagy kilén
bizonylaton hajtottak végre, a teljesitési bizonylatok, szamfejtési lapok, és
utalvanyrendeletek az el6irt zaradékot tartalmaztak, az utalvanyrendeleteken az
érvényesitd, utalvanyozd, ellenjegyzé alairasa szerepelt.



A feladattipust elszamolas elkészitése soran a VAKIR rendszerben 18.908.583,-Ft
kiadas kerlt rogzitesre.

Dologi jogcimeken, a folydsitott elSleghez képest 83.711,-Ft tobbletkiadas lett
régzitve, a munkaadokat terheld jarulékokon feladatelmaradas miatt 63.361,-Ft
megtakaritas keletkezett. Az elSjelhelyes killdbnbdzetként mutatkozd 20.350,-Ft
i5bbletre az NVI nem biztosit forrast, igy a feladattipusu elszamolasban, a szervet
megilleté elszamolhato kiadasként csak 18.888.233,-Ft szerepel.

A fentieket figyelembe véve a tobbletigényként kimutatott telies 0sszeg 2.831.830,-Ft,
mely az alabbi jogcimkédon keletkezett:

e 10508 jogcimkodon szavazofiilke beszerzés 1.499.980,-Ft
o 10509 jogcimkodon koronavirus védekezes koltsége 308.320,-Ft
e 20801 jogcimkédon tovabbi SZSZB tagok dija 50.000,-Ft
e 20901 jogcimkddon tavolléti dijak 967.030,-Ft
e 30201 jogcimkédon SZSZB péttag jaruleka 6.500,-Ft

Megallapithato, hogy az utélagosan igényelheté  tdmogatasi Bsszegek
megalapozottak, a kifizetésekre a normativa jogcimeknek megfeleléen kerilt sor,
bizonylatok tamasztjak ala.

6.) Kézszolgaltatasi megallapodas alapjan nyujtott tamogatas felhasznalasarol
sz6l6 pénziigyi elszamolas vizsgalata az OrosCafe Kft-nél

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy Oroshéza Varos Onkormanyzata
és az OrosCafe Kft. kozott 2020. julius 28. napjan létrejott kdzszolgaltatasi
megallapodasban rdgzitett médiaszolgaltatas feladatellatasra biztositott tamogatas
felhasznalasardl szold pénzigyi elszamolast az el6irt hataridére elkészitették-e,
megfeleld bizonylatokkal, dokumentumokkal alatamasztottak-e?

Ellenérzés médszerei: pénzigyi dokumentumok, bizonylatok, nyilvantartéasok
elemzése, értékelése

Ellenérzés idétartama: 2022. majus 30 — junius 15.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

Az OrosCafe Kft részére médiaszolgaltatas feladatellatas céljabél megkotott
kdzszolgaltatasi megallapodés értelmében 2020. évre 38.105.000 Ft, 2021. évre
70.000.000 Ft tamogatasban részesdilt, melyet Oroshaza Varos Onkorményzata éves
koltségvetésében biztositott szamukra. A tamogatasi 6sszegek folyésitasa t6bb
lépésben val6sult meg a vizsgalt években a kozszolgaltatasi megallapodas
médositasai alapjan.

A Kft. 2020. és 2021. évre vonatkozoan eleget tett a megallapodas 6. pontjaban
elbirt szakmai beszamolo elkészitésének. 2020. evre vonatkozdan Polgarmesteri
hatarozattal, a 2021. évre vonatkozdan a Képvisel6-testilet  altal  kerlltek
elfogadasra.

A vizsgalt években a megéllapodas 6. pontjaban eldirt pénzigyi beszamolot
alatamaszté pénzlgyi elszamolas a Polgarmesteri Hivatalhoz nem kerdlt
benyujtasra.

A tamogatas felhasznalas ellenérzésekor az egyszerisitett éves beszamolo és a
fékonyvi kivonat alapjan kerdlt megéllapitasra, hogy a Kft. a megéallapodésban
rogzitett tevékenységekre kapott tamogatést telies egészében felhasznalta. A
vizsgalt 2020-2021. évek vonatkozasaban a cégvezetd poétolta a tamogatott



tevékenység megvaldsitdsdhoz kapcsolodé kOltségeket igazolé szamviteli
bizonylatokrol készilt 6sszesitét.

A Pénzigyi és Gazdalkodasi Osztaly osztalyvezet6jétdl kapott tajékoztatas
értelmeben a megallapodas bérek jarulékai jogcim magaba foglalja a bérkoltségeket
is, igy a megéllapodas médositasara volt szllkség bérek és jarulékai jogcimre, ami
megtortént.

A belsé ellenérzés szamara atadott szamviteli bizonylatok a megallapodas illetleg
az onkormanyzati rendelet szerinti zaradékoldsa minden esetben megtériént. Az
ellentrzés soran attekintett szamlamasolatok minden esetben hitelesitettek voltak. A
Kft. az Avr. 93.§ (3) bekezdés altal eldirt, a beszamold altal érintett idészakban
felmertilt, a tdmogatott tevékenység megvalésitasahoz kapcsolédd kéltségeket
igazold szamviteli bizonylatokrdl készitette el OsszesitOjet. A Kft. a tamogatasi
iddszakra vonatkozd szamlakat szerepeltette elszamolasaban, a bizonylatok a Kit.
nevére szoltak, a tdmogatast kizarélag a tamogatasi megallapodasban megjelélt
célokra forditotta.

Az OrosCafe Kift. teljesitette a megallapodasban rogzitett kdtelezettségeit a szakmai
€s pénzugyi beszamolé vonatkozasaban.

7.) A kozszolgaltatasi megallapodas alapjan  nyujtott tamogatas
felhasznalasarol szolé6 pénziigyi elszamolas vizsgalata a Pet6fi Kulturalis
Ko6zhasznu Nonprofit Kft-nél

Az ellenérzés célja annak megallapitisa volt, hogy a kozszolgéaltatasi
megallapodasban rogzitett céliellegii tamogatas felhasznalasardl szélé pénzigyi
elszamolast az eldit hataridére elkészitették-e, megfeleld bizonylatokkal,
dokumentumokkal alatdmasztottak-e?

Ellenérzés médszerei: pénziigyi dokumentumok, bizonylatok, nyilvantartasok
elemzése, értékelése

Ellenérzés idétartama: 2022. majus 30 — jlinius 15.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

A Petdfi Kulturalis Kézhasznt Nonprofit Kft. a kézmdvelédési feladatellatas céljabol
megkotott kbzszolgéltatasi megéllapodés értelmében 2021. januar 01 - december 31.
kéz6tti idészakban 93.000.000,-Ft tAmogatasban részesiilt, melyet az Onkormanyzat
eves koltségvetésében a 2021. évi kdltségvetése terhére biztositott.

A tamogatasi 6sszegek folydsitasa tébb Iépésben valdsult meg a vizsgalt idészakban
a kbzszolgaltatdsi megéllapodas médositasa alapjan.

A vizsgalt id6északban az utalassal teljesitett szamlak pénzigyi kiegyenlitését minden
esetben alatdmasztotta a bankszamlakivonat, illetve az OTP Elecira pénzigyi
rendszerbél inditott utaldsokrol készilt kivonat, mely utébbi dokumentum nem felel
meg a 25/2015. (X1.30.) 6nkormanyzati rendelet 5. § (6) bekezdésében leirtaknak.

A szolgaltatasok igénybevételérs| (pl: fellépdk, tavfelugyeletet, rendszerkarbantartas)
minden esetben késziilt szerzédés, a megbizasi dijakrél megallapodas, munkabér
kifizetés minden esetben munkaszerzédés alapjan tortént.

A kiadasokhoz megfelel6 alapbizonylatok (szamlak, bankszdmlakivonatok)
kapcsoldiak, a becsatolt szamlak moégétt minden esetben kerlljon leflizésre az
alapbizonylat (pl.: szerz6dés, megbizasi dij).

A teteles ellenérzés soran 4attekintett szamlamasolatokat minden esetben
hitelesitették, a szamlak zaradékoldsa megtortént. A szamviteli bizonylatokrol késziilt
Osszesitd, azonban részben felelt meg a 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 93. § (3)
bekezdésében régzitetteknek. A cégvezetd pétolta a vizsgélt évekre vonatkozéan a



jogszabaly szerinti adattartalomnak megfelelé osszesitd elkészitését a koltségeket
igazolé szamviteli bizonylatokrol.

A kézszolgaltatasi megallapodas eléirja a kételezett részére a pénzigyi beszamolo
minden év majus 31. napjaig torténd elkészitéset, a Polgarmesteri Hivatal illetekes
irodai altal végzett ellendrzést kovetden legkestbb ugyanezen idépontig Oroshaza
Varos Onkormanyzat Képvisels-testilete elé terjesziését jovahagyasra.

A 2021. évre vonatkozO Onkormanyzati tdmogatds pénzigyi elszamolasat az
egyszeriisitett beszamol6 tartalmazza, mely kozszolgaltatasi megallapodas Il
Részletes rendelkezések fejezet 12. pontjaban rogzitetteknek megfeleléen az adott
év majus 31. napjaig a Képviselé-testiilet részére elbterjesztésre keriilt, jovahagyasa
a 120/2022. (V.31.) K.t. hatarozattal megtortént, a gazdasagi tarsasag elszamolasi
kételezettségének hataridében eleget tett.

8.) A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas
és teljesitésének vizsgalata Oroshaza Varos Onkormanyzat és az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel hozott polgarmesteri hatarozatokban szerepld feladatellatas teljestlt-e,
tovabba annak vizsgalata, hogy a megtett intézkedések dsszhangban vannak-e a
jogszabalyban rogzitettekkel.

Ellendrzés médszerei: a polgarmesteri hatarozatok tételes ellenérzése

Ellenérzés idétartama: 2022. szeptember 22 — oktdber 28.

Az ellenérzés fé6bb megallapitasai:

A polgarmesteri hatarozatok a 40/2020. (1.11.) Korm. rendeletben, a 478/2020.
(XI.3.) Korm. rendeletoen és a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes
torvények moédositasarél sz6l6 2011. évi CXXVIII. torvény 46.§ (4) bekezdésében
biztositott hataskérben keriiltek meghozatalra. A  vizsgalt években hozott
polgarmesteri hatarozatokon feltuntetesre keriiltek minden esetben az eléz6 pontban
felsorolt jogszabalyok. Az IM. rendelet 12. §-aban foglaltak teljesiiltek, mivel a
polgarmesteri hatarozatok sorszama eévente, folyamatosan novekvé sorrendben
kerilltek meghatarozasra. A Jat. 27.§-a alapjan a polgarmesteri hatarozatok
tartalmaztdk a jogszabaly megalkotdjat, a jogszabaly sorszamat, a jogszabaly
elnevezését és cimét illetéleg a kihirdetésének napjat. A polgarmesteri hatarozatok
tételes attekintése alapjan megdllapithat6, hogy azok pénzlgyi teljesitése minden
esetben megtértént a hatarozatokban megéllapitott 6sszegig.

A veszélyhelyzetben hozott polgarmesteri hatarozatok, - azok tételes ellendrzése
alapjan — a Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Feltgyelet Irasbeli Kapcsolattartas
Moduljan a déntéshozatalt kéveto 15 napon beliil feltéltésre keriltek.

2021. junius 15. napjatél a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
térvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIII. torvény egyes rendelkezéseinek
eltérd alkalmazasarél a 307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelet alapjan a Képvisel6-testllet
a feladat- és hataskorét maga gyakorolja. A Magyar Allamkincstar részére az Aht.
108. § (1) bekezdése és 108/A §-aban rogzitett adatszolgaltatasi kotelezettségnek a
jogszabaly szerinti hataridében - a veszélyhelyzet ideje alatt - a munkaszervezet
feladatokat ellaté Kozgazdasagi Iroda (2022.03.01-t0l Pénzigyi és Gazdalkodasi
Osztaly) eleget tett a KGR-K11 adatszolgaltaté modul lekérdezése alapjan.

Az ellendrzés témakorét nem érintette, azonban emlitést érdemel, hogy a Képviseld-
testilleti Ulésen hozott dontésrél készult hatarozatok, a hatarozatban megjeldlt
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végrehajtasért felelés személy(ek) részére atadasra keriilnek, a kapott szdbeli
tajékoztatds alapjan 2022. februar 28-ig papir alapon, 2022. méarcius 01-t8l
kezdddben elektronikus Uton. Az atadasral kiallitott nyomtatvanyon feltlintetésre kertil
a cimzett neve, a hatdrozat szama, példanyszama, az atvétel ideje, valamint az
atvétel tényét igazolva az érintett munkatérs(ak) alairasa.

9.) Az Allami Szamvevészék Oroshaza Varos Onkormanyzat Napkéziotthonos
Ovodaja integritisanak monitoring tipus( ellenérzésérdl késziilt jelentésben
foglaltak alapjan ésszeallitott intézkedési terv végrehajtasanak vizsgalata

Az ellenérzés célja annak megéallapitdsa volt, hogy az Intézmény 2021. évre
vonatkoz6 integritdsanak monitoring tipust ellenérzésérdl késziilt, 2021. november
17-én kelt Allami Szamvevdszéki figyelemfelhivé levélben foglalt megallapitasok,
javaslatok alapjan ésszeadllitott intézkedési terv a felelésdk és a hataridék figyelembe
vételével teljes korlien végrehajtasra keriilt-e?

Ellenérzés moédszerei: szabalyzatok, dokumentumok vizsgalata

Ellenérzés idétartama: 2022. november 7 - 22.

Az ellendrzés f6bb megallapitasai:

Az intézmény az ASZ EL-3418-1289/2021. iktatészamu figyelemfelhivé levelében
feltart szabalytalansagok, hidnyossag kapcsan elkészitette intézkedési tervét, mely a
belsé ellenbrzés részére atadasra, az Allami Szamvevészék részére megkiuldésre
kerdilt.

Az ASZ figyelemfelhivé levelének 1. pontjaban feltart szabalytalansag kapcsan az
intézmeényvezeté az Oroshaza Varosi Onkormanyzat Napkéziotthonos Ovodaja
részére az integralt kockazatkezelési eljarasrendet elkészitette, a dolgozdk altal alirt
megismerési nyilatkozat az eljarasrend mellékleteként becsatolasra kertlt, az
intezkedési tervben leirtaknak megfeleléen.

A figyelemfelhivé levél 2. pontjdban megéllapitott szabadlytalansdg megsziintetése
érdekében az intézményre vonatkozé szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendje elkésziilt, 2022. szeptember 01-jei hatallyal Iépett életbe:
a dolgozok részér6l a megismerési nyilatkozat alairasra, az eljarasrend
mellékleteként becsatolasra keriilt.

A kozérdek(l bejelentések és panaszok kezelésének eljarasrendjével kapcsolatban
feltart hidnyossag poétlasra kertilt.

A belso ellendrzés vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy az intézményvezets
az Allami Szamvevészék részére megkuldétt intézkedési tervben régzitett feladatokat
teljesitette, az intézkedési tervben vallalt hataridék médosultak a lefolytatott vizsgalat
alapjan. A dokumentumokhoz kapcsolédé, a benne foglaltak megismerését
alatamaszté nyilatkozat a dolgozdk részérdl alairasra keriilt.

A vizsgalat alapjan megallapithato, az intézményvezeté eleget tett a Bkr. 3, §-aban
foglaltaknak, a jelzett szabalytalansagok kijavitaséaval hozzajarult az intézmény
Jjogszabalyoknak megfeleld, integritas alapi miikédéséhez.

10.) Az Altalanos lgazgatasi Csoport engedélyezési eljarasi folyamatainak
vizsgalata

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az engedélyezési eljarasi
folyamatok 6sszhangban vannak-e a jogszabalyban rogzitettekkel, figyelembe
vették-e a kapcsolodo jogszabalyi eléirasokat, belsé szabalyzatokat?

Ellenrzés médszerei: engedélyezési eljarasok vizsgalata
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Ellendrzés idétartama: 2022. november 14 — december 09.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

A Hatésag a kérelem elbirasanak modozatara vonatkozé eléirasokat (Akr.)
figyelembe véve jart el, az igyintézesi hatarido betartasra kerlt.

A Sczolgtv.-ben illetve az egyes szolgaltatasi tevékenységekre vonatkozd
kormanyrendeletekben elbirt adatokat a bejelentés-koteles és engedélykoteles
tevékenységekre vonatkozd kérelmek minden esetben tartalmaztak.

A Hatésag minden eljdrasra vonatkozéan rendelkezik bejelentési, modositasi,
megszlntetési és személyi valtozas bejelentésére vonatkoz6 formanyomtatvannyal.
Az E-Uigyintézési tv. 9.§ (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan 2018. januar 1. napjatdl
elektronikus tigyintézésre kotelezett tgyfélként eljard gazdalkod6 szervezet, valamint
az ugyfél jogi képviselSje a vizsgalt években tobb esetben papir alapon nydjtotta be
kérelmét.

Az egyes szolgaltatasokhoz kapcsolodo kormanyrendeletekben eldirt kotelezo
szakhatésagi megkeresések minden esetben megtorténtek, melyeknek a
nyilvantartasba-vételrél illetve engedélymegadasrél sz6l6 hatarozat masolata is
megkildésre kerdlt.

A Hat6sag az 57/2013. (11.27.) Korm. rendelet 6.§ (1) és 8.§ (2) bekezdési alapjan a
telephelyengedély kérelem elbiralasa soran meggy6z6dott arrdl, hogy a HESZ
szerint a kérelemben feltiintetett telephelyen végezheté-e a tevékenység.

Zenés, tancos rendezvény engedélyezési eljarasa soran a 23/2011. (111.08.) Korm.
rendelet 5.§ (4) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a Hatésag a TAKARNET
rendszerbdl torténé tulajdoni lap lehivasaval igazolta az épulet/terilet tulajdonjogat.
Engedélyezési eljarasok esetén tgyfélnek min6siloket a Hatésag a TAKARNET
rendszerbél torténd tulajdoni lap altal azonositotta és értesitette Oket az eljaras
megindulasarél, az érintetteknek az engedély megadasarél szolé hatarozat is
megkuldésre kerllt.

Ipari-tevékenység telephely-engedélyezési illetve a kizarolag Gzletben forgalmazhaté
termékekre, valamint az ilyen termékeket forgalmazé Uzletek mikodesi
engedélyezésére vonatkozéan a kérelmezé igazolta az telep/uzlet hasznalatanak
jogcimét, haszonélvezet esetében csatolta a haszonélvezé hozzajarulasat, kdzos
tulajdonban &ll6 lizlet esetében a tulajdonostarsak hozzajarulasat.

Az ugyfél az adataiban térténé modositas vagy tevékenységének megszintetésére
vonatkozé kérelmének beérkezését kovetéen a Hatésdg a nyilvantartasaban
elvégezte a szilkséges modositast/torlest illetve a jogszabalyokban meghatarozottak
szerint jar el. A megszintetés tényérél hatarozat kiildése megtortént, mikddeési
engedély esetében az 57/2013. (11.27.) Korm. rendelet 10.§ (4) bekezdésben
foglaltak — miszerint a telepengedélyt leadni szlikséges - nem minden esetben
teljesiltek.

2020. évben a bejelentés kételes tevékenységhez kapcsol6do hatésagi eljarasi
illeték (llletéktv. 28.§ (1) minden esetben a kérelemhez becsatolasra keriilt.
Engedélyezési eljarasok bejelentésekor a vizsgalt években minden esetben
megfizetésre kerilt az el6irt szolgaltatasi dij.

A vizsgalt évben a jogszabalyokban eldirt nyilvantartasi kotelezettsegenek —
tartalmara vonatkozoéan is- a Hatdésag eleget tett, azzal a kitétellel, hogy az ipari
tevékenységek nyilvantartasat médositani volt szllkséges a telephasznélatanak
jogcime, ipari tevékenység neve és székhelye tekintetében, mely a vizsgalat
lezarasaig megtortént. A Kertv. hatalya ala is tartozo szolgaltatasok 2021 évtdl az
OKNYIR programban torténé adatrogzitéssel teljesitette a nyilvantartasi
kotelezetiségét. Ezen tevékenységek esetében a 2020-as nyilvantartdsok az
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Onkormanyzat honlapjan mar nem elérhetéek, azonban az ugyintézé azt az
informatikusok részére elektronikusan tovabbitotta. Az onkormanyzat honlapjan
elerhetd a jogszabalyban elbirtak szerint az ipari tevekenységgel kapcsolatos
eljarasok-, zenés, tancos rendezvények engedélyezési eljarasok-, illetve a
szallashely-lizemeltetés engedélyezési eljarasok és nem (izleti célli szabadidds
széllashelyek engedélyezések nyilvantartasai.

Az ipari-tevékenység telephelyengedély illetve engedélykételes kereskedelmi
tevékenységrdl sz0lé hatarozat, illetéleg annak véglegessé valasarol (Akr. 82.8)
szolo értesitd levél minden érintett szamara — ugyfél, ugyfélnek mindsulok,
szakhatdsagok — megkildésre keriilt.

A hatarozatok veglegessé valt datuma bélyegzélenyomat hasznalataval minden
esetben feltlintetésre kertilt.

A belsé ellenérzés javaslata az elvégzett vizsgalat kapcsan:

Osszes eljarasra vonatkozéan olyan tajékoztato elkészitését illetéleg kozzétételét az
Onkormanyzat weboldalan is, melyben az lgyfél teljes képet kap az eljarassal
kapcsolatban  (pl.: jogszabalyok, csatolandé dokumentumok, eldzetesen
megkeresendé szakhatosagok, dijak stb).

2022. évben elvégzett soron kiviili ellenérzés

1.) A 2022. augusztus 07-én megtartott helyi 6nkormanyzati képviselék idékozi
valasztasanak pénziigyi elszamolasa

Az ellen6rzés célja annak megéllapitasa volt, hogy a pénzigyi elszamolas az
eléirasoknak megfeleléen elkészitésre keriilt-e, a tamogatas felhasznalasat
megfelel6 dokumentumokkal és bizonylatokkal ala tudjak-e tamasztani.

Ellenérzés mddszerei: bizonylatok és dokumentumok vizsgalata, elemzése
Ellenérzés idétartama: 2022. augusztus 10 - 17.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

A 2022. augusztus 07-én megtartott 6nkormanyzati képvisel6k idékdzi valasztasanak
koltségeinek normativairol, tételeirdl, elszamolasi és belsé ellenérzési rendjérdl a
6/2021. (VI11.31.) IM rendelet rendelkezett.

A valasztasi pénzeszk6zok felhasznaldsara koltségtervet készitettek, mely két
alkalommal médosult. A kdltségterv tartalmazta az IM rendelet szerinti normativakbdl
adodé tamogatés terhére, tovabba a sajat forras terhére tervezett kiadasokat.

Az IM rendelet 7. § (1) bekezdés szerint a HVI vezetéje a szavazas napjat kévet6
tizen6t napon belll az NVI elnékének a 6. § (4) bekezdése szerinti utasitasaban
meghatarozott elszamolast, valamint tantsitvanyt készit az NVI elndke részére.

A dokumentumok tételes attekintése alapjan megéllapithatd, hogy a kifizetésekre
peénzugyi ellenjegyzést kévetéen kerlilt sor, melyekhez minden esetben becsatolasra
keriilt elézetes, irasbeli kotelezettségvallalas.

A teljesitesigazolast a szamlan, vagy kiilén bizonylaton hajtottak végre, a teljesitési
bizonylatok, szamfejtési lapok és utalvanyrendeletek a 2/2021. (1X.28.) szamu elndki
utasitas  5.7. pontjdban  elirt zdradék szovegét tartalmaztik, az
utalvanyrendeleteken az érvényesité, utalvanyozo, ellenjegyzé alairasa szerepelt.

A VAKIR rendszerben az alabbi normativa tételek kiadasai keriiltek rogzitésre:

e személyijellegi 1.097.000,-Ft
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e jarulék : 165.557,-Ft
e dologi kiadas 244 .343,-Ft
e ellatas 74.960,-Ft
e atlagbér 99.651,-Ft

Az elszamolas alapjan a VAKIR rendszerben 1.681.511,-Ft kiadas kerilt régzitésre.
A normativ tdmogatési 6sszegen 1.588.125,-Ft felll, az atlagbér tdbbletigény
99.651,-Ft és az elmaradt ellatasi kiaddsok -7.238,-Ft elSjelhelyes killonbozete
1.680.538,-Ft keriil megtéritésre.

1.3. Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmeény, mulasztas, hianyossag

2022. évben végzett ellendrzések soran binteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény vagy hianyossag nem merult
fel.

1.4. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegits és akadalyoz6 tényezék
bemutatasa

a) A belsé ellendrzés humanerdéforras-ellatottsaga

A tervben szerepld feladatok ellatashoz szilkséges kapacitas 2 f0 bels6é ellenér
személyében folyamatosan rendelkezésre allt.

A belsé ellenérzési feladatokat 2022. évben ellatd belsé ellenérok a jogszabalyban
régzitett képzettségi kovetelmenyeknek megfeleltek, szakiranyl felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkeznek. Az allamhaztartasrol szol6 térvény elbirasanak
megfeleléen a bels ellendérok szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter altal
a belsé ellendrzési tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezékrdl vezetett
nyilvantartasban.

A 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben leirtak alapjan a belsé ellenérnek ketevente
eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés kovetelményeinek. Az eldirt kételezd ABPE
Il. tovabbképzési kotelezettséget a belsd ellenér 2022. évben teljesitette, a belsd
ellenérzési vezetd 2023-ban fog ez iranyl kitelezettségének eleget tenni.

b) A belsé ellenérzés és belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrok szervezeti és feladatkori filggetlensége biztositott: feladatukat az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében a jegyzének kozvetlenul
alarendelve végzik a Jegyzoéi Kabineten belll, ellendrzeésen kivil mas feladat
ellatadsaban nem vesznek részi.

A belsé ellendrok tovabba nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban,
amelyek a szervezet operativ miikodéesével kapcsolatosak, tevékenységiket az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembe vételével elkészitett Belsd
Ellenérzési Kézikonyv alapjan végezték.
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c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenérzések végrehajtasa soran 6sszeférhetetlenségi eset nem fordult elé.
d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A belsé ellenérok 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellenérzétt személyek a szitkséges segitséget megadtak.
Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetdje, mind a dolgozok a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat id6ben rendelkezésre bocsatottak.

e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A bels6 ellenérok tevékenységét akadalyozé tényezé nem meriilt fel, a belsé
ellenérzéshez szilkséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak.
A jelentések megallapitasai az ellenérzott szerv, szervezeti egység dolgozoéival
minden esetben egyeztetésre keriiliek. A megallapitasok ellendrzéttel torténd
megvitatasara sok esetben még a helyszini ellenérzés soran széban, vagy a
jelentestervezet egyeztetésre torténé atadasakor kerilt sor. A jelentések
elkészitésére a Bkr-ben, Kézikdnyvben, Gtmutatokban szabalyozott médon keriilt sor.
A belsd ellendrzési egység informacioellatottsaga megfeleld, a koltségvetési szerv
szervezeti egységein  bellli informaciéaramlasnak, kdzzétett adatoknak
készdnhetben.

f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenérzési dokumentumok megérzése, az adatok szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasa szintén megvaldsult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantartasara a Bkr-ben szabalyozott mdédon, a
Pénziigyminisztérium &ltal kdzzétett Gtmutaté alapjan keriilt sor.

g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenérzés minéségértékelésére a Pénzigyminisztérium altal kdzzétett
onértékelési kérd6iv minta kitdltésével kerilt sor, mely alapjan megallapithatd, hogy
a belso ellenérzés a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen miikédik.

A megfelel6é személyi feltételek fennallasa esetén tovabbra is az éves ellendrzési tery
telies kori vegrehajtasa varhato a soron kiviil elrendelt vizsgalatok mellett.

1.5. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Belsé Ellendrzési Kézikonyvben régzitetteknek megfeleléen a belsd ellendrzés
munkéja ellatdsa soran tanacsadasi feladatokat is ellat: megbeszéléseken,
konzultaciokon vesz részt, javaslatokat fogalmaz meg az ellenérzések soran tett
megallapitdsok alapjan.

2. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

Az ellenérzések soran a belsé ellenérzés igyekezett segité szandékkal és
ugyanakkor teljes korien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala kerltek
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az ok-okozati 6sszefiiggések is, tehat az ellenérzés kiterjedt az elkovetett hibak
okainak és azok lehetséges kévetkezményeinek az elemzeseére, értékelésére is.

A megéllapitasokhoz legtébb esetben javaslatok is kapcsolodiak, melyek a
szabalyszer(iséget, valamint a kontrollrendszer hatékonysagéanak javitasat tették
lehetdvé. Az ellendrzottekkel vald egytttmiikodés sikeres volt.

21. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekeben tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentéségii megallapitds olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egyseég
alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Az elvegzett
ellenérzések kapcsan a megallapitasokhoz valamennyi esetben kovetkeztetés és
javaslat is kapcsolddott.

2.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a bels6é kontrolirendszer keretében mikoédtetni kell a
kontrollkdrnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informécios es kommunikaciés rendszereket, valamint a
nyomon kévetési rendszert (monitoring) a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
3. §-ban rogzitettek szerint.

A belsd ellenérzés az adott vizsgalat témakoréhez igazoddan kitert az érintett
kontrollrendszer elemeinek ellenérzésére is.

A kontrollkdérnyezet részét képezé belsé szabalyzatokat, helyi rendeleteket, feladat-
és feleldssegi koroket a belsé ellenérzés mindig figyelembe vette. A legtobb
témakorhdz kapcsolédott belsé szabalyzat, elSirasai dsszevetésre kerlltek a
gyakorlattal, a vizsgélat egyik kiinduldpontjat képezték (pl: a kdznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok elszamolasanak ellenérzése soran a 9/2016. (VI.29.)
dnkormanyzati rendelet maédositasarol szolo 10/2019. (1X.30.) ©nkormanyzati
rendelet; a gyermekek ellatasardl, szocialis szolgaltatasokrél szo6l6 10/2015. (111.30.)
dnkormanyzati rendelet, valamint a rendelet médositasardl sz616 2/2020.(11.28.) es a
9/2021. (I11.31.) énkormanyzati rendelet; a kozszolgaltatasi megallapodas alapjan
nyGjtott tamogatés felhasznélasarol sz6l6 pénziigyi elszamolds vizsgalatanak
témakoéréhez kapcsolédéan Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiletének
az 4llamhaztartason Kivilli forrasok tamogatasarél szolo 26/2015. (X1.31.)
dnkormanyzati rendelete.

Az integralt kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint
meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikseges
intézkedéseket. Az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal 2022. januar 01-t6l hatalyos
Integrélt Kockazatkezelés Eljarasrendjében felmérésre és elemzésre keriiltek a
kockazatok. Kidolgozasra keriilt a kéltségvetési szerv Integralt Kockazatelemzés
Osszesitése elnevezésli dokumentum, melyet a jegyzé 2021. november 23-ai
datummal hagyott jova. A kéltségvetési szervet érintéen 2022. augusztus 01-31.
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kozétti idészakban sor keriilt a kockdzatok azonositisara és értékelésére. A
vizsgalatr6l az integrélt kockazatelemzés fellilvizsgalata dokumentum 2022.
augusztus 31-i datummal elkésziilt, melyet jegyzé kézjegyével latott el. Az ellenérzétt
szerv, szervezeti egység kockazatelemzése tampontot jelenthet a belsé ellenérzés
soran, ugyanakkor a vizsgalat &ltal feltart hianyossagok, hibak ramutathatnak adott
feladatellatas kockazataira is, vagy a nem megfeleld kockazatkezelésre.

A kontrolltevékenység a kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénzigyi
dontések dokumentumainak el6készitése, az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamolasi eljarasok, mely tébb ellenérzés témaksre is volt.

Az informacios és kommunikacids rendszer ellenérzésére kisebb vagy nagyobb
mertékben minden vizsgalat alkalmaval sor keriil, mivel a megfelelé informaciok
megfeleld id6ben torténd eljutasa az illetékeshez alapfeltétele a j6 miikédésnek.
Klléndsen nagy a jelentésége annak, ha adott feladatkér tébb személy, szervezet
k6zOtt oszlik meg. A telepllési 6nkormanyzatok 2021. évi kiézneveldsi, szocialis és
gyermekétkeztetési  feladatok  tamogatasédnak elszamoldsa: a  kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas és teljesitése
targyaban végzett ellenérzés soran tobb szervezeti egység munkéjat is vizsgaltuk,
igy a kozéttuk 1évé szabalyszer( informaciéaramlast, egyuttmiikédést is.

A nyomon kévetési, monitoring rendszer értékelése kapcsan elmondhato, hogy az
ellendrzétt szervek, szervezeti egységek esetében a szervezeti célok megvalbsultak,
és ennek folyaman térekedtek a gazdasagossagra, hatékonysagra.

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzétt szerv, szervezeti egység vezetéjével a jelentés megallapitasai,
javaslatai minden esetben egyeztetésre kerilltek, a jelentések csak ezt kovetden
kerlltek lezarasra. A jogszabalyi elirasnak megfeleléen az ellenérzéttek részére
lehetéség volt adott hataridén belil a jelentésekben szerepld megallapitasokra
eszrevételt tenni.

Osszesitve megallapithatd, hogy az Onkormanyzat tébb éve kialakitott belsd
ellen6rzési rendszere 2022. évben is sikeresen miikadott,

Oroshéaza, 2023. év méjus hé 23. napjan
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