Indokolas

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
...... [everenenes (2eneenen) ONkOrmanyzati rendeletéhez
Oroshaza Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl sz616
18/2014. (X.21.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Oroshaza Varos Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl (a
tovabbiakban: SZMSZ) sz0OI6 18/2014. (X.21.) Onkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: Or.) modositasa a kovetkezé indokok alapjan valt szikségessé:

1.  Magyarorszag Alaptdrvénye F) cikk (2) bekezdésének 2023. januar 01. napjéan
hatalyba Iépé modositasara figyelemmel kerll sor;

2. az Onkormanyzat ilyen iranyl feladata miatt szilkséges az SZMSZ kiegészitése
a 096015 - Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben kormanyzati
funkciéval;

3. a helyi média megnevezésének aktualizalasara kertl sor;

4. a kézmeghallgatas szabalyai Ujraszabalyozasra kerilnek a kdvetkezd indokok
alapjan:
Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) a kdzmeghallgatas szabalyozasat a ,A képviselb-testilet
mikodése” cimet viseld6 normativ rendelkezései kozott végzi el. A
kézmeghallgatasra vonatkozé szabalyozas alapvet6 kérdése pedig az, hogy e
jogintézmény mely terlllete szabdlyozhat6 a térvény altal normativ modon és
mely elemek rogzitésére kell sort keriteni az Onkormanyzat Szervezeti és
Mikodési Szabalyzata strukturalis keretei kézott.

Jelen eléterjesztés lényegében az el6z6 bekezdésben irt kérdések rendezéseét
végzi el és az Onkormanyzat Szervezeti és MUlkodési Szabalyzataba illeszti
azokat a tényallasi elemeket, amelyek a kdzmeghallgatas megtartaséra
vonatkozo részletszabalyok specifikumait adjak. Az eléterjesztés nem mas, mint
— a korabbi szabalyozashoz képest — egyértelmlibb és vilagosabb normativ
szabalyrendszer a képviseld-testiilet k6zmeghallgatasanak specialis eljarasjogi
szabalyai kOvetésére és érvényesitésere.

A kdzmeghallgatas képviseld-testileti tlési mindsége folytan a rendelettervezet
— az eredeti rendelet modositasaval — sorba rendezi azokat a szabalyokat,
amelyeket a kézmeghallgatas soran érvényesiteni kell. A feltételrendszer elsé
ilyen eleme a hatarozatképességre vonatkozik. A képviseld-testiilet
hatarozatképességének megléte ugyanis elengedhetetlen feltétele az (lés — ily
modon a kézmeghallgatds — megnyitdsanak és megtartasanak. A Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatban rendelkezni kell arrél az esetrél is, amikor a
kézmeghallgatason hatarozatképtelen a képvisel6-testilet, hiszen a
hatarozatképtelen képvisel6-testileti Glés nem nyithaté meg. Célszer( — amelyre
a rendelettervezet a rendelet médositasa soran kitér — a kdzmeghallgatas



hatarozatképtelenségének esetérdl is rendelkezni, arra valé figyelemmel, hogy
ne valjon feleslegessé a lakosok részvétele e férumon.

A képvisel6-testillet sziikség szerint, a Szervezeti és Mikddési Szabalyzat
meghatarozott szamu, de évente legalabb 6 Ulést tart. A képviselb-testllet évi
minimalis Glése kézil a kézmeghallgatas lehet az egyik Ulés, de a Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzat rendelkezhet kiilén kézmeghallgatasrél is. Az Moétv. altal
kotelezben elbirt évi egyszeri kézmeghallgatas rendeletben térténé kimondasa
valtozatlanul igazodik ahhoz a téretlen gyakorlathoz, amely az évi egyszeri
kézmeghallgatast tamogatja. Ennek ugyanakkor azon garancialis szerepe is
értékelendd, hogy e kotelezettség — azaz az évi legalabb egy kézmeghallgatas
megtartasa — altal lesz kiszamithaté a telepllési valasztopolgarok szamara a
képvisel6-testiilet mikédése, illetve a reszvetelikre lehetdseget nyujtd
k6zmeghallgatas biztos megtartasa.

A rendelettervezet egyértelm(ivé teszi — kiemelten figyelve a kézmeghallgatas
kétalanyl jogintézmeény jellegére — a személyi hataly kérdését, azaz kimondatik
a kézmeghallgatas kotelezettjeként a kepviseld-testllet, annak jogosultjaként
pedig a valasztopolgar, a helyben érdekelt szervezet képviseléje rogzitése.

A kézmeghallgatas fontos tényallasi eleme a megtartast megel6z6 feladatokhoz
a meghirdetési kotelezetiséghez kapcsolédik. A meghirdetéssel 6sszefliggésben
a jogalkoté egyértelml koételezettséget ir el6. A meghirdetés szabalyai a
Szervezeti és Mlkodési Szabalyzat réeszét képezi €s kiléndsen a meghirdetesi
idépontot, a hirdetmény helyben szokasos eszkozet és formait tartalmazzak.

A kézmeghallgatas helyi rendeleti szabalyozasa kitér a kézérdekl ugyekkel
kapcsolatos kérdés és javaslattételi jog kiemelt biztositasara. A helyi kdzlgy a
lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatdsahoz a kdzhatalom énkormanyzati
tipust helyi gyakorlasahoz valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddik. Az e témakérokbe tartozo kdzodsségi
ugyek lehetnek a kézmeghallgatas targyai, és ezekre vonatkozhat a kézérdeku
kérdés és javaslattétel. Az ezen valé tulterjeszkedés korlatozadsa a
kézmeghallgatast vezeté polgarmester kompetenciajaba illesztett, amely a
rendeleti szabalyozas eleme.

A kbézmeghallgatasra vonatkozé () szabalyrendszer kidolgozasa soran
kovetelményt tdmaszt a rendelettervezet arra vonatkozdan, hogy a kérdések
felvetése és a kozérdekl bejelentések kezelésének elintézése idétartama
gyorsan, hatékonyan és professzionalis modon térténjen. Ennek megfeleléen
szlikségesnek tartjuk annak az eljarasi mechanizmusnak a bevezetését, amely
a kdézmeghallgatas iddpontjat megel6zd kelld idbétartamban a kerdesekre és
kézérdekii bejelentésekre vald felkészilést, a kézmeghallgatason valé azonnali
reagalast oly modon biztositja, hogy a koézmeghallgatasra torténd
jelentkezéseket — témanként kategorizalva is — ,nyilvantartasba véve” megfelel6
idokeretet tartva teszi eredményessé — ezaltal minimalizalva a kdzmeghallgatast
koveté adminisztrativ biirokraciat — az allampolgarok, a civil szervezetek, az
egyeslletek felvetéseinek szakmai értelemben kimeritd kezelését.

A kbzmeghallgatason a Polgarmester llésvezetéi minéségét a rendelettervezet
egyértelmiien szabalyozza, llésvezetdi minéségében folyamatosan figyelemmel



kiséri a kdzmeghallgatéds rendjét. A rend megvalésuldsa és megtartasa
erdekében a Szervezeti és MUksdési Szabalyzat médositasaval a képviselé-
testilet specidlis helyi szabalyt kivan alkotni. E ponton kell megemliteni azt, hogy
a kdzmeghallgatés lényegében eltér a rendes testiileti Uléstdl, mert az aktiv
joggyakorlas koévetkeztében a résztvevok felszolalhatnak, hozzaszoélhatnak,
ebbdl adédéan pedig dhatatlanul is nézetkilonbségek adodhatnak, vélemények
tkdzhetnek és konfrontaciés helyzetek alakulhatnak ki. Ezeket a helyzeteket az
ulést vezetdé Polgarmesternek megfeleléen indokolt kezelnie annak érdekében,
hogy a tovabbi kérdés és javaslattétel, illetve a tanacskozas zavarmentesen
folytatodhasson. A rend fenntartasara vonatkoz6 regularis szabalyok rendjét a
modositas ugyancsak tartalmazza.

Az elGbbiekben foglaltak alapjan elkésziilt a mellékelten csatolt rendelettervezet.
Részletes indokolas:

A rendelettervezet 1. §-ahoz:
Magyarorszag Alaptérvénye F) cikk (2) bekezdése alapjan a megyei 6nkorméanyzat
megnevezes varmegyei 6nkorméanyzatra médosul.

A rendelettervezet 2. §-ahoz:
Magyarorszag Alaptrvénye F) cikk (2) bekezdése alapjan a Békés Megyei
Kormanyhivatal megnevezés Békés Varmegyei Kormanyhivatalra médosul.

A rendelettervezet 3. §-ahoz:

Magyarorszag Alaptorvénye F) cikk (2) bekezdése alapjan a megyei kézgyiilés
megnevezes varmegyei kdzgylilésre modosul, illetve aktualizalasra keriil a helyi média
megnevezése.

A rendelettervezet 4. §-ahoz:
Ujraszabalyozasra keril a kdzmeghallgatasra vonatkozd szabdlyrendszer, a mar
elobbiekben kifejtett indokok alapjan.

A rendelettervezet 5. §-ahoz:
A 3. melléklet 1. tablazata kiegészitésre keriil a 096015 - Gyermekétkeztetés
kOznevelési intézményben kormanyzati funkciéval.

A rendelettervezet 6. §-ahoz:
A rendelet hatalyba Iépésére vonatkozé szabalyt tartalmaz.

A rendelettervezet 1. mellékletéhez:
A 3. melleklet 1. pontjaban foglalt t4blazat kiegész(il a 80a. sorral.

Elézetes hatasvizsgalat:

1. Tarsadalmi, gazdasagi és kéliségvetési hatasok:
Gazdasagi és koltségvetési hatdsok nincsenek. Tarsadalmi hatdsa a
kdzmeghallgatas Ujraszabdlyozasaban mutatkozik, melynek keretei
Ujraszabélyozdasra, rendszerbe foglalasra keriiltek.



2. Kornyezeti és egészségi kdvetkezmények:
Kérnyezeti és egészségi kdvetkezmenyek nincsenek.

3. Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasok:
Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok nincsenek.

4. A rendelet megalkotasdnak sziikségessége, elmaradasénak  varhato
kdvetkezményei:
Az SZMSZ modositasa a jogalkotasnak megfelelé jogszabalyi struktara
megfeleléségét szolgalja.

5. A rendelet alkalmazasahoz szilkséges személyi, szervezetei, targyi és pénzlgyi
feltételek:
Nem relevans.

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a alapjan a jogszabaly
tervezetéhez a jogszabaly elkészitéje indokolast csatol, mely indokolas
nyilvanossagat jogszabalyban meghatarozottak szerint kell biztositani.

A Magyar Kézlény kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran tortené és a
kézjogi szervezetszabélyozo eszk6z kézzététele soran térténé megjelolésérél szolo
5/2020. (IIl. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 20. §-a értelmében - az IM
rendelet 21. §a szerinti kivételek alkalmazasan kivil - az adott jogszabaly
tervezetéhez tartoz6 indokolast kdzzé kell tenni a Nemzeti Jogszabalytarban.
Akdzponti koltségvetésrol sz616 torvény, annak modositasa és a kézponti koltségvetes
végrehajtasarél sz6l6 térveny tervezetéhez tartozé indokolést nem kell kdzzétenni.

Az o6nkorméanyzati rendelet tervezetéhez tartozo indokolast - a jogszabaly
elékészitdjének az indokolasban kifejtett, erre vonatkozo allaspontja alapjan - nem kell
kdzzétenni, ha a jogszabaly

a) jelentés tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa, kornyezeti és egeszségi
kdvetkezménye, adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasa nem kimutathato, illetve
b) technikai vagy végrehaijtasi jellegd.

A jelen dnkormanyzati modositd rendeletnek az elézetes hatasvizsgalat alapjan a
tarsadalmi — a képvisel6-testiilet miikddésere vonatkozé - hatasa kimutathatd, mely
jelentds tényre tekintettel sziikségesnek tartom a _kihirdetésre keriilé
énkormanyzati_rendelethez csatolt indokoldsnak a Nemzeti Jogszabalytarban
valo kbézzétételét.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, a rendelettervezet megvitatadsara és a rendelet
megalkotésara.

Oroshaza, 2023. februar 09.




Oroshaza Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének

eeeleees (o) 6nkormédnyzati rendelete

Oroshdza Viros Onkormanyzat Szervezeti és Mikiodési Szabdilyzatarol sz6l6 18/2014.
(X.21.) 6nkorméanyzati rendelet médositasarél

Oroshéza Viaros Onkorményzat Képvisels-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott eredeti jogalkoté hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d)
pontjdban meghatarozott feladatkorében eljarva a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl a
kévetkezoket rendeli el:

1. §

Az Oroshaza Varos Onkprményzat Szervezeti és Miikédeési Szabalyzatarél sz616 OROSHAZA
VAROS ~ ONKORMANYZAT  KEPVISELO-TESTULETENEK  18/2014 (X.21.)
ONKORMANYZATI RENDELETE 5. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

”5' §

A képvisel6-testiilet feladatainak eredményes megolddsa érdekében egylittmikodik az
onkormdnyzati tdrsulasokkal, virmegyei 5nkorményzattal, régios szervekkel és szervezetekkel.
A koordinacio keretében kozvetlen cél a tervek, koncepciok, elképzelések kidolgozasaban valé
kozvetlen részvétel, valamint azok egyeztetése a helyi elképzelésekkel. A folyamatos és
rendszeres kapcsolattartas a polgarmester, illetve a jegyz6 feladata.”

2.8

Az Oroshéza“'\/éros Onkprményzat Szervezeti €s Miikddési Szabalyzatarol sz616 OROSHAZA
VAROS ~ ONKORMANYZAT  KEPVISELO-TESTULETENEK  18/2014 (X21)
ONKORMANYZATI RENDELETE 12. § d) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(4 képviseld-testiilet rendkiviili iilését dssze kell hivni:)
»d) haazt a Békés Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje inditvanyozza,”

3.8

(1) Az Oroshiza Varos Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatar6l szold
OROSHAZA VAROS ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK 18/2014 (X.21.)
ONKORMANYZATI RENDELETE 16. § (5) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

(A képviseld-testiilet iiléseire meg kell hivni:)

»d) avarmegyei kozgylilés oroshazi lakhelyti képviseldit,”

(2) Az Oroshéza Varos (")nkorgne’myzat Szervezeti ¢s Miikodési Szabélyzatarél sz6l6
OROSHAZA VAROS ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK 18/2014 (X.21.)



ONKORMANYZATI RENDELETE 16. § (5) bekezdés i) pontja helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

(A képviseld-testiilet iiléseire meg kell hivni:)
i) ahelyi média (OrosCafe Kft.) tudésitdit, a pol garmester kiilon rendelkezése szerint egyeb
média képviseldit,”

4.8

Az Oroshiza Viros Onkpnnényzat Szervezeti €s Miikodési Szabélyzatarol sz616 OROSHAZA
VAROS ’('DNKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK ~ 18/2014  (X.21))
ONKORMANYZATI RENDELETE 81. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

81, §

A képviselG-testiilet sziikség szerint, de legaldbb évente egy alkalommal kézmeghallgatdst tart,

amelynek eljardsi szabdlyai a kovetkezok:

a) A kizmeghallgatds alkalmaval az dllampolgdrok és a telepiilésen miikédd tdarsadalmi
szervezelek, egyesiiletek, civil szervezddések képviseldi kozérdekil iigyben a képviseld-
testiilethez, az egyes telepiilési képviselGkhoz, a polgdrmesterhez, az alpolgdrmesterhez,
a jegyz6hoz kérdéseket intézhetnek, vagy kozérdekidi javaslatokat tehetnek.

b) A kozmeghallgatds idétartama legfeljebb 3 dra.

¢) A kozmeghallgatds idépontjdt a képviseld-testiilet iilése eldtt legaldbb 15 nappal kozzé
kell tenni a Hivatal hirdetétabldjdn, Oroshdza vdros honlapjan, valamint a helyi sajto és
televizié utjdn. A felhivasnak tartalmaznia kell, hogy a kozmeghallgatds napjdt megelézd
dtidik munkanapig - figyelemmel a d) pontban szabdlyozott tdrgykor szobeli
megjelolésének lehetdségére is - irdsbeli kérdések tehetdk fel.

d) A kézmeghallgatason a felszélalds sorrendje a Hivatalban beszerezhetd sorszdmok
crerint toriénik. A sorszam megkérésével egyidejiileg meg kell jelolni a felszélalds
targykirét (témdjat). A sorszdmok a kozmeghallgatds napjdt megeldézé 15. naptol
igényelhetGek személyesen vagy telefonon. 4 sorszam kiosztdsa a Polgdrmesteri Kabinet
vezetSjének feladata. A kbzmeghallgatds megkezdését megeléz8 1 érdval sorszamok mar
nem igényelhetdk. A kozmeghallgatdson elhangzo felszélaldsok idbtartama — t6bbszori
hozzdszdldssal egyiift sem — az 5 percet nem haladhatja meg. Erre a felszélalot az
iilésvezeld figyelmezteti.

e) A kozmeghallgatdson a képvisel6-testiiletnek hatdrozatképesnek kell lennie. Amennyiben
a képviselé-testiilet hatdrozatképtelen, uigy a kéizmeghallgatdst meg kell nyitni, és ki kell
mondani azt, hogy hatdrozatképtelenség miatt a kozmeghallgatds nem tarthato meg.
Ebben az esetben a kizmeghallgatdst az SZMSZ-ben meghatdrozott idéponton beliil jra
ossze kell hivni.

f) A kdzmeghaligatdst a Polgdrmester vezeti.

g) A kozmeghallgatds vezetése sordn az egyes felszélaldsokat koveten a Polgdarmester a
telepiilési onkormdnyzati képviseld hozzdszoldsa esetén a hozzdszoldst — tobbszori
hozzdszélds esetén is - legfeljebb 2 perc iddtartamban biztosithatja.

h) A kozmeghallgatds rendjének fenntartdsdrol a Polgdrmester gondoskodik. Ennek sordn
figyelmezteti azt a felszolalot és azt a hozzdszolot, aki eltért az eldre megjelolt témdtdl
vagy a tandcskozdshoz nem ill6, sértd kifejezéseket haszndl. Amennyiben a figyelmezietés
eredménytelen, 1igy megvonja téle a szot. A Polgdrmester rendre ulasithatja azt a
személyt is, aki a képviseld-testiilet tagjdhoz méltatlan magatartdst tanisit, a hozzdszolds
biztositdsa nélkiil zavarja a felszélaldst kovetd vdlaszaddst. A tandcskozds rendjének
megzavardsa esetén a Polgdrmester rendre utasitia a rendzavarot, ismétléds rendzavards

6



i)

J)

esetén pedig a terem elhagydsdra kételezi. A Polgdrmesternek a rendfenntartds
érdekében tett intézkedései ellen felszdlalni, azokat visszautasitani, veliik vitdba szdllni
nem lehet.

A kézmeghallgatdsrol jegyzokimyv késziil, amelyre értelemszeriien vonatkoznak a
képviseld-testiilet jegyzékonyvére irdnyadé szabdlyok, A Jjegyzbkonyv dsszedllitdsardl és
a Békés Virmegyei Kormdnyhivatalhoz valé megkiildésérél a Jjegyzd gondoskodik.

A kizmeghallgatdson elterjesztett  kozérdekii  kérdéseket s Javaslatokat a
kizmeghallgatdson vagy legkésébb 15 napon beliil irdshan kell megvdlaszolni.”

D

Az Oroshéza Viros Gnkpnnényzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616 OROSHAZA
VAROS ,C')NKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK  18/2014  (X.21.)
ONKORMANYZATI RENDELETE 3. melléklete az 1. melléklet szerint médosul.

6. 8§

Ez a rendelet a kihirdetését kovets napon 1ép hatalyba.

Oroshaza, 2023. februar 15.

( Dadvid Zoltdn ) ( Dr. Burai Mihdly )
polgarmester jegyz6

KIWIPABEVE! vvvwmnsuirss cnsson siwssmsnss orasssnmsns napjan.

( Dr. Burai Mihdly )
jegyzd



1. melléklet az .../... . (... . ... .) Onkormdnyzati rendelethez

1. Az Oroshéza Varos @nkorrpényzat Szervezeti ¢s Miikodési ’Szabélyzaté_r(’)l 52010
OROSHAZA VAROS ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK 18/2014 (X.21.)
ONKORMANYZATI RENDELETE 3. melléklet 1. pontjaban foglalt tablazat a kovetkezo 80a.

sorral egésziil ki:

(A B
Kormdnyzati  |Megnevezés:)
funkcio:
80a  |096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben




