ELOTERJESZTES
Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének iilésére

Targy: A 2021. évre vonatkozd éves belsd ellenérzési jelentés jovahagyasa

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(4) bekezdése alapjan a jegyzé koteles gondoskodni a belsé ellenérzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett modszertani
Utmutatdk és a nemzetkézi belsé ellendrzési standardok figyelembe vételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feligyelt kéltségvetési
szervek ellenérzésérdl is.

A koltsegvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz0l6
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a elbirja, hogy az
allamhaztartasért felelés miniszter 4altal kézzétett modszertani utmutato
figyelembevételével a belsd ellendrzés tevekenységérdl Gsszefoglalé éves
ellendrzési jelentést kell 6sszeallitani.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozé éves ellenérzési
jelentést, valamint a helyi énkormanyzat Altal alapitott kdltségvetési szervek éves
ellendrzesi jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentést - a
targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelet elfogadésaig - a képvisels-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.

A jogszabalyi elSirasnak megfeleléen a belsé ellendrzés elkészitette a 2021. &vi
tevékenysegerdl sz6lo éves ellenérzési jelentést.

A fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képviselé-testliletet, hogy Oroshéaza Varos
Onkormanyzat 2021. évi belsé ellenérzési jelentését jovahagyni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisels-testillete dént arrél, hogy az
Onkormanyzatnal 2021. évben végzett belsé ellendrzésekrdl szolo éves ellenérzési
jelentést jévahagyja.

Végrehajtasért felels: Dr. Burai Mihaly jegyzé
Hatarid6: azonnal
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Oroshaza Varos Onkormanyzatnal
2021. évben végzett belsé ellenérzésekrél

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdéseben foglalt kételezettségnek eleget téve a jegyzé a belsé ellendrzés
mikodtetésérél 2021. évben is gondoskodott az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kbzzétett moédszertani Utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok
figyelembevételével, melynek keretében a felligyelt kéltségvetési szervek ellenérzése
is megvaldsult.

A 478/2020. (XI.3.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a
Katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes térvények modositasardl szold
2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdésében biztositott hataskérénél fogva
Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete feladat- és hataskorét a
Polgarmester gyakorolta.

A jogszabalyban elirt hataridére a 2021. évi belsé ellendrzési terv 6sszedllitdsra
kerdlt, melyet a Polgarmester 94/2020 (X1.30.) polgarmesteri hatarozattal
jovahagyott.

A belsd ellenbrzési tervben szereplé 5 vizsgalatbdl 2021. évben minden ellendrzés
megvalosult, igy a belsd ellenérzés teljesitette a tervben foglaltakat.

2021. évre tervezett ellenérzések, melyek végrehajtasa teljesiilt:

1) A telepllési &nkorméanyzatok 2020. évi koznevelési, szocidlis és
gyermeketkeztetési feladatok tdmogatasanak elszamolésa

2.)  Napkoziotthonos Ovodanal az iranyitasi, pénzlgyi lebonyolitasi, human-
erbforras gazdalkodasi, végrehajtasi, beszamolasi és ellenérzési rendszer
mikddésének vizsgalata

3.)  Gyermekétkeztetés rendszerének ellenérzése

4.)  Pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok, tamogatasok ellenérzése

5.)  Belyegz6 nyilvantartas vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellen6rék Oroshaza Varos
Onkormanyzat belsé ellenérzésén felll ellattak kulon éves tervek alapjan a
Nemzetiségi Onkormanyzatok belsé ellenérzését:

1.) Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi belsd ellendrzési tervét a
2/2020. (XI.01.) NNO. szdmlu 1. elndki hatérozattal a nemzetiségi
6nkormanyzat elndke hagyta jéva. A pénztar és bank forgalom tételes
ellenérzése targyaban tervezett ellendrzés végrehajtasa 2021. évben
megvaldsult.

2) Roma Nemzetiségi Onkormanyzat éves terve a 4/2020. (12.04.) RNO
szamu elndki hatarozattal kerllt jovahagyasra, melynek témaja pénztar és



bank forgalom tételes ellenérzésének vizsgalata 2020. évre vonatkozdéan. Az
ellendrzési tervben szerepld vizsgalat 2021. évben maradéktalanul teljesdilt.

8 Roméan Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi ellenérzési terve 3/2020.
(X11.04.) RomanNO. szamu elndki hatarozattal kerlilt elfogadasra. A pénztar és
bank tételes forgalom targyaban 2021. évre eldiranyzott ellenérzesi terv a
jelzett évben végrehajtasra kerdilt.

A tarsulasoknal elfogadott éves tervek alapjan 2021. évben megvalésult
ellenérzesek:

1) Oroshazi Kistérség Toébbcélu Tarsulas, Oroshazi Kistérség Egyesitett
Gyermekjoléti Kozpontja és Csaladsegité Szolgalat eves terve 5/2020.
(X1.30.) elndki hatarozattal keriilt elfogadasra. A 2019-2020. évet érint6 bank
tételes forgalom témaban tervezett pénziligyi és szabalyszer(isegi ellendrzés
2021. évben megvalbsult.

2.) Délkelet-Alféld Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat
Célz6 Onkormanyzati Tarsulas 2021. évi ellenbrzési terve a 12/2020.
(X1.10.) elndki hatarozattal kerult elffogadasra. A tarsult teleptlesek mikodeési
hozzajarulas befizetéseinek ellenérzése a vizsgalt évben megvaldsult, a
Tarsulas Taggydilése a 2022. majus 11-én megtartott taggylilésen jovahagyta,
az elfogadasrél sz616 hatarozat kiadasa folyamatban van.

3.) Oroshaza és Térsége Ivovizmindség-javito Onkormanyzati Tarsulas
2021. évre eldiranyzott ellenérzése terve — a bank tételes forgalom targyaban
- 1/2020. (X1.30. elndki hatarozattal kerlilt jovahagyasra, mely penzigyi,
szabalyszeriiségi vizsgalat 2021. évben lefolytatasra kerdlt.

Az ellentrzésekrél késziilt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a
felmerilt hianyossédgok megoldasara is tartalmaztak javaslatot, igy megfeleltek a
velilk szemben tdmasztott kdvetelményeknek.

A belsé ellenérzések alkalmaval készillt jelentésekben foglalt megallapitasokbdl
néhany fontos kovetkeztetés levonhatd, melyek a kovetkezok:

a.) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem merdilt fel.

b.) Az ellenérzések megallapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

c.) A belsé ellenérzés ellenérzési jelentései a hianyossagok feltarasa mellett azok
kijavitasara iranyulé javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellen6rzés hozzajarult,
hogy az ellenérzétt szervezetek, szervezeti egységek miikodeset fejlessze.



1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan
1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A kockazatelemzéssel alatamasztott 2021. évi terv biztositotta, hogy a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos és
hatékony felhasznéldsa, elszamolasa, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal vald
gazdalkodas a belsd ellenérzés targyat képezze.

A belso ellenbrzes tevékenységét a Belsd Ellenérzési Kézikonyvben szerepld
iranyelvek, illetve a jogszabalyi elSirasok és standardok alapjan végezie. Az
ellendrzesi jelentések Osszeallitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan kerdilt
sor, tartalmazta a konkrét adatokra épilé megallapitasokat, levonhatd
kovetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.

1.2. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

1.) A telepiilési onkormanyzatok 2020. évi koznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasanak elszamolasa

Az ellen6rzés célja: annak megallapitadsa volt, hogy az ellendérzott intézmeények a
Magyarorszag 2020. évi kdzponti kéltségvetésérsl szold 2019. évi LXXI. térvényben
foglalt tamogatasok elszamolasandl figyelembe vett létszamokat, egyéb adatokat
megfeleld dokumentumokkal, kimutatasokkal, statisztikakkal ala tudjak-e tamasztani.
Ellenérzés médszerei: nyilvantartasok, statisztikdk, bizonylatok vizsgalata, adatok
elemzése és értékelése, dokumentumok szuréprébaszerl ellendrzése, mintavételi
eljarasok

Ellenérzés idétartama: 2021. marcius 08 — 4prilis 23.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

» Egységes Szocidlis Kézpont esetében az ellatotti 1étszamok, gondozasi
napok éves Osszesitését tartalmazd tandsitvanyok és az egyes ellatasi
formaknal vezetett alapnyilvantartasok kozott az egyezdség fennallt. A
naponta ténylegesen ellatottak Iétszama megjelent az orszagos igénybevevéi
nyilvantartasban is.

A szolgaltatéi nyilvantartdsban engedélyezett létszamot, illetve annak
jogszabalyban meghatarozott 105%-k4t se napi, se éves atlagban nem
haladta meg az ellatotti Iétszam.

A Koltségvetési tv. tdbb dsszeférhetetlenségi szabalyt is meghataroz, melyek
szerint egy ellatott ugyanazon napon nem veheté figyelembe egyidejlileg tébb
— meghatarozott - ellatasi formanal. Az el6irasokat megfeleléen figyelembe
vették.

A vizsgalat soran az ellatasi formakhoz kapcsolédéan egyes szakmai
jogszabalyi eléirasok betartasa is ellenérzésre keriilt. Megallapithato, hogy az
ellatotti dokumentaciok telies kérliek, az ellatasra irasbeli kérelem alapjan
kerllt sor, az ellatasrél megéllapodas készilt az intézmény és az ellatott
kozott. Az ellatottakat értesitették a helyi rendeletben meghatarozott
intézmenyi, és személyi téritési dij osszegérél. A hazi segitségnyujtas és az
idosotthoni ellatds esetén a gondozasi szilkséglet vizsgalatara megfeleléen



sor keriilt. A bélcsédei ellatas esetén a csoportlétszamokra, és a gyermekek
életkorara vonatkozo jogszabalyi eldirasokat betartottak.

A veszélyhelyzetben hozott intézkedéseket valamennyi szolgéltatas esetében
betartottak, a timogatasok elszamolasanal figyelembe vették.

Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél a belsd ellenérzés tanusitvanyok
kitoltésével kérte az érintett intézményektdl a gyermeketkeztetes
adagszamainak éves Gsszesitését. A nevelési-oktatasi intézmények esetében
a kitoltott és a belsd ellendrzés részére atadott tanusitvanyok adatai a
Diakélelmezés nyilvantartasaval keriiltek Osszevetésre. A vizsgalat alapjan
megallapithaté, a Didkélelmezési Intézmény adatai tobb esetben nem a
jogosultsagnak megfeleléen keriltek rogzitésre.

A Diakélelmezési Intézménytdl kapott szobeli tajékoztatds és a belso
ellendérzés részére elektronikus Gton megkildétt nyilvantartas alapjan lathato
az adatok régzitése excel tablazatban torténik, melyben a nevelési-oktatasi
intézmények adatai - az adagszamokat nem érintve — korrigalhatok.

Az elézd6 mondatban az adatok korrigalasara vonatkozéan szilkséges
megjegyezni, hogy az Altalanos iskolak, gimnazium az ebédrendeléseket
naponta jogosultsagonként megbontva juttatja el a Diakélelmezés részére. Az
iskolak a normativa szerinti ebédrendeléseket hetente illetve minden honap
végén egyeztetik a Didkélelmezési Intézmeénnyel. A kedvezményre jogosult
tanuléknal a jogosultsagukat alatdmaszté dokumentumokat (pl: rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre val6 jogosultsagot megallapité hatbésagi
dontés masolata, magasabb &sszegl csaladi pétiék megallapitasardl szolo
hatarozat masolata) az iskola tartja nyilvan.

Az iskola nyilvantartasaban Iévé hatarozaton szerepl6 datum amennyiben lejar
&s az iskola részére a sziilé a meguijitott hatarozatot nem nydjtja be, addig az
iskola a tanuld étkeztetését megfeleléen a kedvezményben nem részesulok
kdzott tartja nyilvan, a megdijitott hatarozat kézhezvételekor valik ismét
jogosultta a tanulé az étkezési kedvezményre és kerll a jogosultsagnak
megfelelé besorolasra. Az iskola jelzi ,visszamenobleg” a Diakélelmezési
Intézménynek a kordbban leadott jogosultsag szerinti adatoknak a
hatarozatnak megfelelé jogosultsag szerinti korrigalasat.

A fent leirtak alapjan és a normativa pontos elszamolésa végett kéménk a
Gyermek és Diakélelmezési Intézmény részérél az étkezési adagszamok
precizebb régzitéset.

Napkoziotthonos Ovodanal meghatarozasra kerlltek az 6vodai nevelés
egyes tdmogatasi jogcimei 2020. évi elszamolasanak létszamai és mutatoi.

Az ellenérzés soran a 2020. oktéber 1-jei statisztikai (tény), és egyéb
jogosultsagi  adatok ismeretében sor kerilt a tamogatasok éves
elszamolasanal figyelembe vehetd létszamok, mutatok meghatarozasara. A
vizsgalat kitért minden, Koltségvetési tv-ben szerepld jogosultsagi feltétel
teljestilésére. Megallapithat6, a tamogatasok elszamolasa a jogszabalyban
eldirt feltételeknek megfelelt.



2) Iranyitasi, pénziigyi lebonyolitasi, human-eréforras gazdalkodasi,
végrehajtasi, beszamolasi és ellendrzési rendszer miikédésének ellendrzése

Az ellenérzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy az intézmény feladatait a
jogszabalyokban, belsd szabalyzatokban foglaltak szerint latta-e el, a gazdalkodas
terlletein  megfeleléen teljesitették-e a szabalyszeriiségi, gazdasagossagi
kdvetelményeket.

Ellendrzés modszerei: eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése,
értekelése; pénziigyi, szamviteli adatok elemzése, értékelése, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata

Ellenérzés idétartama: 2021. junius 21 — jlius 23.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

Az Oroshdzi Polgarmesteri Hivatal jogszabaly altal elirt peénzigyi-gazdalkodasi
szabalyzatai az intézmény vonatkozasaban kiterjesztésre keriiltek. A vizsgalt
szabalyzatok kapcsan a belsé ellenérzés részérél tett javaslatok:

- szabalyzat kiegészitése - valamennyi intézmény esetében - a
pénzforgalom flggvényében torténé napi vagy havi pénztarzaras
megjeldléssel;

- az elszamolasra kiadott eldlegek, illetve az ellatmanyt kezelé penztarak
ellatmany felvételéhez az Sz.ny. 13-134. szam( nyomtatvanyt kell kiallitani
a szabalyzat alapjan, azonban a gyakorlatban nem hasznaljak, igy
szllkséges az intézmények esetében alkalmazott nyomtatvany
megnevezeése illetve médositasa a szabalyzatban:

- a megismerési nyilatkozat alairasa a vizsgalt intézmény (illetve valamennyi
6nkormanyzati intézmény) vezetbje és ellatmanykezeld munkatarsak
részerdl is.

A jogszabalyi eléirasnak megfelelve a gazdalkodasi jogkort gyakorlok kijeldlése
megtortént, bels6 szabalyzatban az alairas-mintajuk rogzitésre kerilt.

A munkaer§-gazdalkodas témakorében véletlenszerien kivalasztott dolgozdk
besorolasanak, megallapitott illetményelemek 6sszegének, valamint a potlékok
elszamolasanak vizsgélata alapjan megallapithato, hogy a dolgozék besorolasara,
illetményenek megallapitasara a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen keriilt sor.

Az illetménypdtiekok megéllapitasa a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden tortént,
az illetményen fellli pétiékrél sz616 értesités a vizsgalt személyi anyagokban - 2021.
évre vonatkozéan is - megtalalhaté volt.

Jubileumi jutalom és t6rzsgérda jutalom kifizetésére az Intézményben mindkét évben
sor kertlt, az ellen6rzés alapjan a jogosultsag fenn allt, a kifizetett 6sszeg megfeleld
volt.

Az eszkozok tételes leltarozasara és selejtezésére 2019. évben az elirasoknak
megfeleléen kerlilt sor. A leltarfelvételi ivekre felvezetésre kerliltek a
nyilvantartdsokon szereplé mennyiségek, a jegyzékdnyvek alapjan hiany vagy
t6bblet nem keriilt megallapitasra.

2020. evben a jogszabalyi eléirasnak megfeleléen egyeztets leltarra keriilt sor.

A szamviteli rend, bizonylati fegyelem tekintetében szlroprobaszeriien kivalasztott
hdnapok banki és pénztari bizonylatainak tételes vizsgalata soran megallapithato,
hogy a kifizetésekhez megfelelé alapbizonylatok kapcsolodtak, az arra jogosultak
alairasukkal engedélyezték, a gazdalkodasi jogkérdket megfeleléen gyakoroltak.



3.) Gyermekétkeztetés rendszerének ellenérzése

Az ellenérzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a gyermekétkeztetés
megszervezése és muikodtetése, az étkezesi ebédtéritési dij beszedés
megfeleldssége, tovabba a szlnidei gyermekétkeztetés feladatellatasa megfeleld es
eredményes volt-e a vizsgélt évben.

Ellenérzés modszerei: gyermekétkeztetéssel kapcsolatos — dokumentumok
vizsgalata, nyomtatvanyok ellendrzese az ebédtérités dijanak beszedése kapcsan,
sziinidei gyermekétkeztetésre jogosultak tajékoztatasanak nyilvantartasa

Ellendrzés idétartama: 2021. november 15-22.

Az ellenérzés f6bb megallapitasai:

A gyermekétkeztetés rendszerének targyaban vegzett vizsgalat alapjan
megallapithaté, a bélcsédékben, évodakban, altalanos- és kozépiskolakban az Motv.
13. § (1) bekezdés 8. pontja alapjan mint kételezo énkormanyzati feladatként a
gyermekétkeztetés biztositott volt a vizsgalt évben.

A koronavirus-helyzet kapcsan a kdznevelési intézményekben 2020. marcius 16-an
elrendelt iskolalatogatasi tilalom fennallasa idején az dnkormanyzatoknak tovabbra is
biztositaniuk kellett a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasarol sz0l6 1997.
évi XXXI. torvény (tovabbiakban: Gyvt.) 21. §-a szerinti intezményi étkeztetest,
melynek értelmében a Gyermek- és Diakélelmezési Intezményen keresztiil biztositott
volt. A Diakélelmezési Intézmény a NEBIH altal a kozétkeztetok és vendéglatok
részére kiadott tajékoztatoban leirtak alapjan a napi egyszeri meleg étkezést az
6vodasok és altalanos iskolas gyermekek szaméra egyszer hasznalatos csomagold
edényekben biztositotta.

A Gyvt. 151.§ (2f) bekezdése szerint a telepulési énkormanyzat altal biztositott
gyermekétkeztetés esetén az intézményi téritési dijat a teleptilési Gnkormanyzat
allapitia meg, melynek értelmében Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselo-
testiilete 8/2016. (IV.29.) énkormanyzati rendeletében rogzitette az ellatasonként
fizetendé téritési dij mertéket.

Az élelmezésért fizetendd téritési dij alapja a nyersanyagnorma, melynek alapjan
csak a nyersanyagkéltséget, valamint az altalanos forgalmi adét kell megfizetni az
étkeztetést igénybe vevd gyermek torvényes képviseljének, megfelelve a Gyvt. 151.
§ (3) bekezdésében leirtaknak.

A gyermekek étkeztetéséhez kapcsolédéan az étkezési dijat az iskola tartja nyilvan.
Az étkezési nyilvantartason elkilonitetten szerepel az ingyenes, az 50 %-0s
tamogatasban, valamint a telies étkezésben részesulok létszama naponkénti
kimutatasban. Megallapitast nyert, hogy a téritési dij beszedés az étkezési
nyilvantartason felvezetett &sszegeknek megfeleléen tortént, készpénzben,
bankkartyaval, Szép kéartyaval valé fizetés Gtjan. A beszedett és konyvelt tételek
egyezbséget mutattak a nyilvantartason szerepld befizetendé étkezési téritesi dij
Osszegeével.

A sziinidei gyermekétkeztetést a Gyermek- és Diakélelmezeési Intézménynél tortént,
kiils6 terilletekre a tanyagondnoki szolgalat altal volt biztositott a kiszallitas.

A szervezési feladatokat az Oroshazi Kistérség Egyesitett Gyermekjoléti Kozpontja
és Csaladsegité Szolgalata végezte.

A vizsgalt évben a sziinidei gyermekétkeztetesi ellatas megszervezése a jogszabalyi
eléirasnak megfeleléen tortént, a jegyz6é a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
eleget tett a jogosultak részére torténd tajékoztatasi kotelezettségrol, az intézmenyek
kozremiikodése révén a szinidei gyermekétkeztetés sikeresen megvalosult.



4.) Pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az egyes ellatasok, tAmogatasok
megallapitasara és kifizetésére a jogszabalyi elbirasok figyelembevételével keriilt-e
sor, a jogosultsagi feltételek fennalltak-e.

Ellenérzés modszerei: dokumentumok és bizonylatok elemzése, értékelese
Ellenérzés id6tartama: 2021. december 06-17.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

Az ellenérzés soran a szUréprobaszer(ien kivalasztott Ugyiratok alapjan a szocialis
ellatasok, tAmogatasok kifizetésének jogszabalyi megfelelésségére, a jogosultsagi
feltételek vizsgalatara kertilt sor. i

Oroshaza Varos (")nkorményzat_ Képviseld-testiilete 4/2015. (11.25.) Onkormanyzati
rendeletében (a tovabbiakban: O.r.) szabalyozta a szocialis igazgatasi feladatok helyi
végrehajtasanak, valamint a telepllési pénzbeli és természetbeni ellatasok
megallapitadsanak, kifizetésének, folydsitasanak valamint a felhasznalas
ellendérzésének szabalyozasat.

Evkdzben a rendelet tébb pontban médositasra keriilt, 2020. jllius 15. napjan Iépett
hatadlyba a mddositott rendelet, melynek vizsgalatara is sor keriilt a kivalasztott
tgyiratok ellendrzése soran.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a vizsgalt tigyiratok alapjan a tAmogatasok az
arra jogosultak részére, megfeleld 6sszegben keriilltek megallapitasra, a kérelem
nyomtatvanyok teljes kérlien kitdltésre keriiltek, az el6irt mellékletek rendelkezésre
alltak.

Osszességében a tdmogatasok folyositasanak feltételei maradéktalanul teljesiltek.

5.) Bélyegz6 nyilvantartas

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az Onkormanyzatnal és a
Polgarmesteri Hivatalnal kiadott bélyegzékrél biztositott-e a nyilvantartas vezetése,
személyi valtozasok atvezetése megtdrtént-e, a bélyegzéhasznalatrél kiadott
szabélyzat 6sszhangban van-e a gyakorlattal.

Ellenérzés modszerei: szabalyzat és bélyegzé nyilvantartds dokumentumainak
ellenérzése

Ellendrzés id6tartama: 2021. december 17 — 21.

Az ellenérzés fé6bb megallapitasai:

Az ellenérzés soran keriillt sor 2019-2020. évekre vonatkozéan a bélyegzd-
nyilvantartas és a kapcsolédo szabalyzatok vizsgalatara.

A kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelmeényeirdl szolo
335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet 54.§-a értelmében a kiadmanyozédshoz hasznélt
bélyegzdkrél, érvényes alairas-bélyegzokrél és a hivatalos celra felhasznalhato
elektronikus alairasokrol, elektronikus bélyegzékrél nyilvantartast kell vezetni.
Oroshdza Varos Onkormanyzata és az Oroshézi Polgarmesteri Hivatal a
Kiadmanyozasi és bélyegzéhasznalat rendjérél szold szabalyzata, valamint az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Egyedi iratkezelési szabalyzata alapjan rendelkezett
a jogszabalyban rogzitett feladatokrol.

A vizsgalat alapjan a belsé ellenérzés altal megfogalmazott javaslatok az alabbiak:

e Az atadd nevének, alairasanak a feltlintetése, a selejtezés és érvenytelenités
datumanak illetve az elvesztés/eltulajdonitas datumanak a beélyegzé
nyilvantartason valé felvezetése, szabalyzatban térténd régzitése.

e A szabalyzat mellékleteként a bélyegzd-nyilvantartas minta becsatolasa.



e A ,B. Bélyegzbhasznalat” fejezet 1.3.5. pontjaban feltiintetésre javasolt az
alabbi szbdvegrész beillesztése: ,A hasznalé személyében bekévetkezett
valtozas esetén az atadas-atvételt a nyilvantartasban is at kell vezetni.”

e Ervénytelenitett bélyegzékrdl jegyzokaonyv készitése, a szabalyzat mellékletét
képez6 minta alapjan, annak a bélyegzé-nyilvantartasba térténd feltiintetése.

e A szabalyzat kiegészitéese a  bélyegzék  selejtezésérél illetve
megsemmisitésének rendjerdl.

1.3. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, hianyossag

2021. évben végzett ellendrzések soran bintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény vagy hianyossag nem mer(ilt
fel.

1.4. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezék
bemutatasa

a) A belsé ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

A tervben szereplé feladatok ellatashoz szilkséges kapacitas 2 f6 belsé ellendr
személyében - 2021. augusztus-szeptember honap - kivételével folyamatosan
rendelkezésre allt.

A belsé ellenérzesi feladatokat 2021. évben ellatod belsé ellenérék a jogszabalyban
rogzitett képzettsegi kovetelményeknek megfeleltek, szakiranyl felséfoku iskolai
vegzettséggel rendelkeznek. A belsd ellendrzési vezetdi feladatokat ellatd dolgozo a
jogszabalyban eléirt 5 éves szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az allamhaztartasrél széld toérvény eldirasanak megfeleléen a belsé ellenérok
szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter altal a bels¢ ellen6rzési
tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezékrél vezetett nyilvantartasban.

A 22/2019. (XI.23.) PM rendelet el6irasainak megfeleléen a belsé ellenéréknek
kétévente eleget kell tenniiik az ABPE-tovabbképzés kovetelményeinek. Az eldirt
kételezé ABPE Il tovabbképzési kotelezettséget a belsé ellenérzési vezetd 2021-ben
teljesitette, a belsé ellenér 2022-ben fog ez iranyl kotelezettségének eleget tenni.

b) A belsé ellenérzés és belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérok szervezeti es feladatkori fliggetlensége biztositott: feladatukat az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében a jegyzének kodzvetlendl
alarendelve végzik a Jegyz6i Kabineten belil, ellenérzésen kivill mas feladat
ellatdsaban nem vesznek részt.

A belsé ellenérok tovabba nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban,
amelyek a szervezet operativ miikédésével kapcsolatosak, tevékenységiiket az
allamhaztartasert felelés miniszter altal kodzzétett modszertani Utmutatok és a
nemzetkézi bels6é ellen6rzési standardok figyelembe vételével elkészitett Bels6
Ellendrzési Kézikbnyv alapjan végzik.



c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellenbrzések végrehajtasa soran sszeférhetetlenségi eset nem fordult elé.
d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrok 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellenérzétt személyek a sziikséges segitséget megadtak.
Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetéje, mind a dolgozék a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsatottak.

e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellenérok tevékenységét akadalyozé tényezd nem merilt fel. A belsd
ellenérzéshez szikséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak.
A jelentéesek megallapitasai az ellenérzott szerv, szervezeti egység dolgozéival
minden esetben egyeztetésre kerilltek. A megallapitasok ellendrzottel torténd
megvitatasara sok esetben még a helyszini ellenérzés soran széban, vagy a
jelentéstervezet egyeztetésre torténd atadasakor keriilt sor. A jelentések
elkészitésére a Bkr-ben, Kézikdnyvben, Gtmutatékban szabalyozott médon kertilt sor.
A belsd ellenérzési egység informacioellatottsdga megfeleld, a koliségvetési szerv
szervezeti egységein  bellli informAaci6éaramlasnak, kozzétett adatoknak
készdnhetéen.

f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenérzési dokumentumok megérzése, az adatok szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa szintén megvaldsult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantartadsara a Bkr-ben szabalyozott médon, a
Pénzigyminisztérium altal kdzzétett Gtmutatéd alapjan sor keriilt.

g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellenérzés mindségértékelésére a Pénzigyminisztérium altal kézzétett
onértekelési kérdéiv minta kitdltésével kerilt sor, mely alapjan megallapithato, hogy
a belsd ellentrzés a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen miikodik.

A megfelelé személyi feltételek fennallasa esetén tovabbra is az éves ellenérzési terv
telies korli vegrehajtasa varhato a soron kivil elrendelt vizsgalatok mellett.

1.5. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A Belsé Ellenérzési Kézikényvben rogzitetteknek megfeleléen a belsé ellenérzés
munkaja ellatasa sorédn tanacsadasi feladatokat is ellat: megbeszéléseken,
konzultaciokon vesz részt, javaslatokat fogalmaz meg az ellenérzések soran tett
megallapitasok alapjan, valamint segitséget nyujt jogszabély értelmezésben is.



2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

Az ellenérzések soran a belsé ellenérzés igyekezett segitdé szandékkal eés
ugyanakkor teljes kérien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala kerlltek
az ok-okozati 6sszefiiggések is, tehat az ellendrzés kiterjedt az elkbvetett hibak
okainak és azok lehetséges kvetkezményeinek az elemzésére, ertékelésére is.

A megallapitasokhoz legtébb esetben javaslatok is kapcsolodtak, melyek a
szabalyszeriiséget, valamint a kontrolirendszer hatékonysaganak javitasat tették
lehetéveé. Az ellenérzottekkel valé egyuttmiikddés sikeres volt.

21. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentdéségii megallapitds olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio vagy szervezeti egyseég
alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és ceélkitlizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Az elvégzett
ellenérzések kapcsan a megallapitasokhoz valamennyi esetben kdvetkeztetés és
javaslat is kapcsolddott.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsd kontrollrendszer keretében mikdodtetni kell a
kontrollkdrnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informacios és kommunikacios rendszereket, valamint a
nyomon kévetési rendszert (monitoring) a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd| szol6 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
3. §-ban rogzitettek szerint.

A belsé ellenérzés az adott vizsgalat témakoéréhez igazodéan kitért az erintett
kontrollrendszer elemeinek ellendrzéseére is.

A kontrollkérnyezet részét képezd bels6 szabalyzatokat, helyi rendeleteket, feladat-
és felelésségi koroket a belsé ellenérzés mindig figyelembe vette. A legtobb
témakérhdz kapcsolddott belsé szabalyzat, elbirasai osszevetésre keriltek a
gyakorlattal, a vizsgélat egyik kiindulépontjat képezték (pl: a kdznevelési, szocialis s
gyermekétkeztetési feladatok elszamolasanak ellenérzése soran a 9/2016. (V1.29.)
énkormanyzati rendelet médositasarél sz6l6 10/2019. (IX.30.) Onkormanyzati
rendelet; a gyermekek ellatasardl, szocidlis szolgaltatasokrol sz616 10/2015. (111.30.)
dnkormanyzati rendelet, valamint a rendelet médositasardl sz6l6 3/2019.(111.29.)
onkormanyzati rendelet; illetve a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok,
tamogatasok vizsgélata soran a 4/2015. (11.25.) énkormanyzati rendelet a szocialis
igazgatasi feladatok megallapitdsanak, kifizetésének, folyésitasanak valamint a
felhaszndlas ellenérzésének szabalyozasarol).

Az integralt kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szlikséges
intézkedéseket. Az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal 2021. oktdber 01-t6l hatalyos
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Integralt Kockazatkezelés Eljardsrendjében - 2021. januar 01-t8l hatalyos Integralt
Kockazatkezelési Szabalyzat hatalyat vesztette - megfeleléen felmérésre és
elemzesre kertltek a kockazatok, melynek alapjan kidolgozasra keriilt a kdltségvetési
szerv Integralt Kockdzatelemzés Osszesitése elnevezésli dokumentum. Az
ellendrzott szerv, szervezeti egység kockazatelemzése tampontot jelenthet a belsd
ellendrzés soran, ugyanakkor a vizsgalat altal feltdrt hianyossagok, hibak
ramutathatnak adott feladatellatds kockazataira is, vagy a nem megfelelé
kockazatkezelésre.

A kontrolltevékenység a kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénzigyi
dontések dokumentumainak el6készitése, az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamolasi eljarasok (pl: a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok,
tamogatasok ellenérzése), mely tébb ellenérzés témakore is volt.

Az informacios és kommunikacios rendszer ellenérzésére kisebb vagy nagyobb
mertékben minden vizsgdlat alkalmaval sor keril, mivel a megfelelé informacidk
megfeleld idében torténd eljutasa az illetékeshez alapfeltétele a j6 mikédésnek.
Kilonosen nagy a jelentésége annak, ha adott feladatkér tébb személy, szervezet
kOzOtt oszlik meg. A telepllési dnkorményzatok 2020. évi kdznevelési, szocidlis és
gyermekétkeztetési  feladatok tdmogatdsanak elszamolasa; pénzbeli és
természetbeni szocidlis ellatdsok, tamogatasok vizsgalata soran t6bb szervezeti
egység munkajat is vizsgaltak, igy a kozottik 1évé szabalyszer( informacidaramlast,
egyluttmikddeést is.

A nyomon kévetési, monitoring rendszer ériékelése kapcsan elmondhato, hogy az
ellendrzétt szervek, szervezeti egységek esetében a szervezeti célok megvalosultak,
és ennek folyaman térekedtek a gazdasagossagra, hatékonysagra.

3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellen6rzétt szerv, szervezeti egység vezetéjével a jelentés megallapitasai,
javaslatai minden esetben egyeztetésre keriiltek, a jelentések csak ezt kévetden
kerlltek lezarasra. A jogszabalyi elbirasnak megfeleléen az ellendrzéttek részére
lehetéség volt adott hataridén belil a jelentésekben szerepld megallapitasokra
észrevételt tenni. Eszrevétel benyujtasara azonban egy ellendrzés soran sem kerult
sor.

Osszesitve megallapithaté, hogy az Onkormanyzat tébb éve kialakitott belsd
ellenérzesi rendszere 2021. évben is sikeresen miikodott.

Oroshéaza, 2022. év majus hé 16. napjan

Készitette: Jévahagyta:

“Benlcc b . \\&
Benke Csilla “Dr. E;_Jri‘ai? Khaly

belsd ellenérzési vezetd jegyz6
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