ELOTERJESZTES ]

Oroshéaza Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének iilésére
Targy: 2019. évi éves belsé ellendrzési jelentés
Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(4) bekezdése alapjan a jegyzé koteles gondoskodni a belsé ellenérzés
mukodtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
Utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembe vételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szold
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a eldirja, hogy az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével a belsé ellenérzés tevékenységérdl Osszefoglald éves
ellenérzési jelentést kell dsszeallitani.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozé éves ellenérzési
jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentést - a
targyévet kbvetben, a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviselb-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.

A jogszabalyi eléirasnak megfeleléen a belsé ellenérzés elkészitette a 2019. évi
tevékenységérédl sz6l6 éves ellendrzési jelentést.

Oroshédza Varos Onkormanyzat a 2020. junius 17. napjan kihirdetett, a
veszelyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrél és a jarvanyiigyi
készlltségrdl szo6lé 2020. évi LVII. térvény hatalybalépéséig nem rendelkezett a
2019. évi koltségvetési évre vonatkoz6 elfogadott és hatalyos zarszamadasi
rendelettel, igy e térvény 6. §-a alapjan a zarszamadasi rendeletet ugy kell
elfogadnia, hogy e térvény hatalybalépését kévetd 30. napon hatalyba Iépjen.

Tekintettel arra, hogy a zarszamadasra vonatkozé eléterjesztés a mostani (lés
targysorozataban szerepel, ezért a Bkr-ben rogzitettek alapjan az ellenérzési jelentés
elfogadasarél sz6l6 eléterjesztés megtargyalasa is most esedékes.

A fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet, hogy Oroshaza Varos
Onkormanyzat 2019. évi bels ellenérzési jelentését jbvahagyni sziveskedjen.



Hatarozati javaslat

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testillete dént arr6l, hogy az
Onkormanyzatnal 2019. évben végzett bels6 ellenérzésekrél szold éves ellendrzési
jelentést jévahagyja.

Végrehajtasért felelés: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyz6
Hataridé: azonnal

Oroshaza, 2020. junius 25.

avid Zoltan Dr. Horvathné dr. Barta Edit
polgarmester jegyz6



EVES ELLENORZESI JELENTES

Oroshaza Varos Onkormanyzatnal
2019. évben végzett belsd ellenérzésekrol

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget téve a jegyzd a belsdé ellenérzés
miikddtetésérdl 2019. évben is gondoskodott az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kbzzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkézi belsd ellendrzési standardok
figyelembevételével, melynek keretében a felugyelt kdltségvetési szervek ellenérzése
is megvaldsult.

A jogszabalyban eldirt hataridére a 2019. évi belsd ellenérzési terv dsszeallitasra
kerlt, melyet a KépviselG-testiilet 268/2018. (XI.20.) K.t. hatarozataval
elfogadott.

A belsé ellendrzési tervben szereplé 10 vizsgalatbdl 2019. évben minden ellenérzés
megvaldsult, igy a belsé ellenérzés teljesitette a tervben foglaltakat.

2019. évre tervezett ellenérzések, melyek végrehajtasa teljesiilt:

1.) 2018. évi kdznevelési, szocidlis és gyermekétkeztetési feladatok
tamogatasanak elszamolasa

2.) Polgarmesteri Hivatal targyi eszkézokkel valé gazdalkodasanak ellenérzése,
pénzkezelés és bizonylati rend

3.) Napkodziotthonos Ovoda targyi eszkdzokkel vald gazdalkodasanak
ellenbrzése, pénzkezelés és bizonylati rend

4.) Gyermek- és Didkélelmezési Intézmény targyi eszkézokkel vald
gazdalkodasanak ellenérzése, pénzkezelés és bizonylati rend

5.) Justh Zsigmond Varosi Konyvtar targyi eszkozokkel vald gazdalkodasanak
ellenérzése, pénzkezelés és bizonylati rend

6.) Nagy Gyula Teriileti Muzeum targyi eszk6zokkel valé gazdalkodasanak
ellenbrzése, pénzkezelés és bizonylati rend

7.) Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa pénziigyi elszamolasanak ellenérzése

8.) Helyi &nkormanyzati képviselok és polgarmester valasztdas pénziigyi
elszamolasanak ellendrzése

9.) Kézbeszerzési eljarasok

10.) Oroshaza Varos Onkormanyzat és a Varosilizemeltetési és Szolgéltatd Zrt.
kozott kotott kdzszolgaltatasi szerzédésben szerepld feladatok ellatasardl,
teljesitésérél készitett éves beszamold

Az ellendrzések az Oroshdzi Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeit, az
onkormanyzat intézményeit, illetve az O©nkormanyzat iranyitasa ala tartozd
kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokat tekintve fontos teriileteket érintettek.

Az ellenbrzésekrol késziilt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a
felmerllt hianyossagok megoldasara is tartalmaztak javaslatot, igy megfeleltek a
vellk szemben tamasztott kévetelményeknek.



A belsé ellenbrzések alkalmaval késziilt jelentésekben foglalt megallapitasokbdl

néhany fontos kdvetkeztetés levonhato, melyek a kdvetkezok:

a.) Az ellenérzések soran blintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem meriilt fel.

b.) Az ellen6rzések megallapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
az ellendrzétt szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

c.) A belsd ellen6rzés ellenérzési jelentései a hianyossagok feltarasa mellett azok
kijavitasara iranyuld javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellenérzés hozzajarult,
hogy az ellenérzott szervezetek, szervezeti egységek miikddését fejlessze.

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenér 2019. évben az Oroshaza
Varos Onkormanyzat belsd ellenérzésén feliil ellatta:
o a Német Nemzetiségi Onkormanyzat,
o Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
¢ Roman Nemzetiségi Onkorméanyzat, valamint az
e Oroshazi Kistérség Tobbcélu Tarsuldas, Oroshazi Kistérség Egyesitett
Gyermekjéléti Kbézpontja és Csaladsegité Szolgalat belsd ellendéri feladatait is
kilon éves tervek alapjan.

Oroshaza Varos Onkormanyzattal kotott megbizasi szerzédés alapjan a Cs.A.Cs.
Koényvwvizsgald és Informatikai Szolgaltatd Zrt. belsé ellenére az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységnél és az 6nkormanyzat intézményeinél:
e a Polgarmesteri Hivatal targyi eszkozokkel valé gazdalkodasanak ellendrzése,
pénzkezelés és bizonylati rend,
e Napkdziotthonos Ovoda targyi eszkdzokkel valdé gazdalkodasanak
ellenérzése, pénzkezelés és bizonylati rend,
e Gyermek- és Didkélelmezési Intézmény targyi eszkozokkel vald
gazdalkodasanak ellenérzése,
e Justh Zsigmond Varosi Konyvtar targyi eszkdzokkel valdé gazdalkodasanak
ellendrzése, pénzkezelés és bizonylati rend,
e Nagy Gyula Teruleti Miuzeum targyi eszkozokkel valé gazdalkodasanak
ellenérzése, pénzkezelés és bizonylati rend témakérdk szerint végezte el a
belsé ellendrzést a Képviseld-testiilet altal elfogadott éves tervek alapjan.

A fent felsoroltakon kivdil:
e a Délkelet-Alfold Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat
Célzé (")nkorményzati Tarsulas,
e az Oroshaza és Térsége Ivovizmindség-javité Onkormanyzati Tarsulas belsé
ellenérzését is a Cs.A.Cs. Zrt. belsé ellendre végezte el 2019. évben.

1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2019. évben megvaldsult ellenérzések kézll harom vizsgalat atemelésre kerult
2018. évi tervbdl, harom az onkormanyzati intézményeket érinté téma jellegi
vizsgalatot; tovabbi harom vizsgalat az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységet érinté ellenbrzést, és egy vizsgalat az Onkormanyzat tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasag ellendrzését tartalmazta.



A kockazatelemzéssel aladtamasztott éves terv biztositotta, hogy a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos - és
hatékony felhaszndlasa, elszamolasa, valamint az eszk6zdkkel és forrasokkal vald
gazdalkodas a belsé ellentrzés targyat képezze.

A megvaldsult ellenérzések csoportositasa az alabbiak szerint:

1 Feliigyelt Polgarmesteri Gazdasagi
Ellenérzés intézmények Hivatal tarsasagok
jellege

Tervezett Tervezett Tervezett
Atfogo - - -
Téma 5 1 -
cél - 3 1
Soron kiviili - - -

A végrehajtott ellenérzések az alabbi ellenérzési tipusok szerint
csoportosithatok:

Ellendrzés tipusa Terv szerinti l
Szabaélyszeriiségi 1
Szabalyszeriiségi és pénziigyi 7
Szabalyszeriiségi, pénziigyi és 1

rendszerellendrzés

Szabalyszeriiségi, pénziigyi és 1
teljesitményellendrzés

A belsb ellendrzés tevékenységét a Belsé Ellen6rzési Kézikényvben szerepld
iranyelvek, illetve a jogszabdlyi elbirasok és standardok alapjan végezte. Az
ellenérzesi jelentések dsszeallitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan kertilt
sor, tartalmazta a konkrét adatokra épllé megallapitasokat, levonhat6
kOvetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

Téma jelleqii ellendrzés

1.) 2018. évi koznevelési, szocidlis és gyermekétkeztetési feladatok
tamogatasanak elszamolasa

Az ellenbrzés célia annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzétt intézmények a
Magyarorszag 2018. évi kézponti koltségvetésérol szold 2017. évi C. térvényben
foglalt tamogatasok elszamolasanal figyelembe vett létszamokat, egyéb adatokat
megfelelé dokumentumokkal, kimutatasokkal, statisztikakkal ala tudjak-e tamasztani.
Az ellenbrzés modszerei: nyilvantartasok, dokumentumok és adatok vizsgalata,
elemzése, mintavételi eljarasok, 6sszehasonlitas.

Az ellendrzés idétartama: 2019. januar 25 - marcius 14. és 2019. junius 3 - 7.




A vizsgalat hosszabb id8intervallumban térténd elhlizédasa a 2018. évrél atemelésre
keriilt harom vizsgalat elvégzése és az idékézben bekovetkezett belsd ellendri
létszamcsOkkenés miatt kovetkezett be.

Az ellenérzés f6bb megallapitasai:

Eagyséaes Szocialis Kbdzpont esetében jogcimenként részletezésre Keriiltek a
Koltségvetési térvény és kapcsolodé jogszabalyokban rogzitett jogosultsagi feltételek
teliestlésének vizsgalataval kapcsolatban tett észrevételek.

Az ellatotti létszamok, gondozasi napok éves dsszesitését tartalmazoé tanusitvanyok
és az egyes ellatasi formakndl vezetett alapnyilvantartasok kozétt az egyezdség
fenndllt. A naponta ténylegesen ellatottak létszama megjelent az orszagos
igénybevevdi nyilvantartasban is.

A szolgaltatéi nyilvantartasban engedélyezett létszamot, illetve annak jogszabalyban
meghatarozott 105%, vagy 110%-kat se napi, se éves atlagban nem haladta meg az
ellatotti létszam.

A Koltsegvetesi tv. tdbb dsszeférhetetlenségi szabalyt is meghataroz, melyek szerint
egy ellatott ugyanazon napon nem vehetd figyelembe egyidejlileg tobb -
meghatarozott - ellatasi formanal. A vizsgalat alapjan ezen el6irasokat megfeleléen
figyelembe vették.

A vizsgalat sordn az ellatasi formakhoz kapcsolédéan egyes szakmai jogszabalyi
eldirasok betartasa is ellenérzésre keriilt. Megallapithatd, hogy az ellatotti
dokumentaciok teljes koérliek, az ellatasra irasbeli kérelem alapjan keriit sor, az
ellatasrél megallapodas késziilt az intézmény és az ellatott kozott. Az ellatottakat
ertesitették a helyi rendeletben meghatarozott intézményi, és személyi téritési dij
Osszegeérdl. A hazi segitségnyujtas és az idésotthoni ellatas esetén a gondozasi
sziikséglet vizsgalatara megfeleléen sor kerilt.

A boélcsbdei ellatas esetén a csoportlétszamokra, és a gyermekek életkorara
vonatkoz6 jogszabalyi elGirasokat betartottdk. Az ingyenes gyermekétkeztetésre vald
jogosultsagot megfeleld nyilatkozatok tamasztottak ala.

Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél a belsé ellenérzés tanusitvanyok
kitbltésével kérte az érintett intézményektél a gyermekétkeztetés adagszamainak
eves Osszesitését. Ellenérzésre a bekért dokumentumok alapjan valamennyi
nevelési-oktatasi intézménynél sor kerllt, ahol a tanusitvanyok adatai keriiltek
szuréprobaszeriien 6sszevetésre az étkezési ivekkel, az egyezéség fennallt.
Valamennyi intézmény esetében a kitéltott és a belsé ellenérzés részére atadott
tanusitvanyok adatai a Didkélelmezés nyilvantartasaval 6sszevetésre keriiltek, mely
alapjan néhany esetben eltérések mutatkoztak. Az eltérések felderitett okait a
jelentés részletes megallapitasai tartalmazzak.

Napkéziotthonos Ovodanal az ellenérzés soran a 2018. oktdber 1-jei statisztikai
(tény), és egyéb jogosultsagi adatok ismeretében kerllt sor a tamogatasok éves
elszamolasanal figyelembe vehetd létszamok, mutatok meghatarozasara, melyhez
Osszesité kimutatdsok, tanudsitvanyok kitltését kérte a belsdé ellen6rzés az
intézménytdl. A Koltségvetési tv. szabalyként elbirja, hogy a tamogatas csak a
szakmai szabalyokban régzitett eléirasoknak megfeleld ellatas biztositasa esetén jar,
melyre a vizsgalat kitért, hasonlokeéppen a Koltségvetesi térvényben szerepl6é minden
jogosultsagi feltétel teljestilésének vizsgalatara is. Osszességében megallapithatd, a
tamogatasok elszamolasa a jogszabalyban eléirt feltételeknek megfelelt, az adatok
Osszesitése, feldolgozasa pontos, a tanusitvanyok atadasa a belsé ellenérzés
részére teljes kérlien és hataridében megtortént.




2.) Oroshazi Polgarmesteri Hivatal targyi eszk6zokkel valé gazdalkodasanak
ellenérzése, pénzkezelés és bizonylati rend, munkamegosztasi megallapodas

Az ellenérzés célia annak megallapitdsa volt, hogy a targyi eszkézok kezelése,
nyilvantartdsa megfelel-e a jogszabalyi elbirasoknak, a targyi eszkdzok
allomanyanak, 0&sszetételének, hasznalhatésdganak és  korszer(iségének
ellenérzése. A kiadasok teljesitésére megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra
jogosult személyek alairasat kovetden keriilt-e sor. Az Oroshazi Polgarmesteri
Hivatal és az Onkormanyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek
(intézmeények) kdzott kotétt munkamegosztasi megallapodas aktualis és teljes kori-
e?

Az ellendrzés moédszerei: nyilvantartasok és dokumentumok vizsgalata, elemzése,
tesztelés.

Az ellendrzés id6tartama: 2019. augusztus 19 — 30.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

A Hivatal pénzkezelési és bizonylati rendjének szabalyait a Hivatal — mint gazdasagi
szervezet — pénzkezelési szabalyzata és a Hivatal Szervezeti és Mikodési
szabalyzata tartalmazza. A pénzkezelési szabalyzatban és a gazdasagi szervezet
ugyrendjében megjelolt  személyek gyakoroljak a teljesitésigazolas,
kOtelezettségvallalas, utalvanyozas, pénzlgyi ellenjegyzés és érvényesités jogkdrét.
A pénztaros és helyettesének kijeldlése nem készlilt el.

A bizonylatok rendezetten, attekinthetéen alltak a belsé ellenér rendelkezésére. A
Hivatal pénzmozgéasainak attekintése soran a bank, illetve pénztar évenként 1-1
honapjanak tételes attekintésével megallapithatd, hogy a bizonylati és pénzkezelési
rendnek megfeleléen zajlanak a pénzmozgasok, azok szamviteli alatamasztasaként
(szamlak, szerzédések, megrendel6k) becsatolasra keriiltek.

A fokonyvi és analitikus nyilvantartasok egyezdsége biztositott, a kiadasok teljesitése
megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra jogosult személyek alairasat kovetéen
kerdlt sor.

A targyi eszkdzOk nyilvantartdsa megfelel a jogszabalyi és belsé szabalyzatokban
elbirtaknak. Egyes eszkdzok szaréprébaszer(i ellenérzése soran megallapitast nyert,
hogy megfelelé értékcsokkenési leirasi kulcsok keriilnek alkalmazasra. Az (izembe
helyezés dokumentacidja megfeleld. A targyi eszkoznyilvantartast végzd személyek
alairasukkal igazoljak az eszk6zok nyilvantartasba vételét.

A belsé ellenbrzés altal megfogalmazott javaslat a pénzkezelési szabalyzat és a
muikddés dsszhangjanak megteremtése:
e pénztaros és helyettesének kijeldlése, munkakéri leirdsanak pénztarosi
feladatokkal térténé kiegészitése,
* pénzkezelési szabalyzat mellékletében az aldirasok kiegészitése a szigndkkal
a konnyebb beazonosithatésag végett,
o kiklldetési rendelvényeken az utazads céljanak, éttermi szolgaltatasok
igénybevételénél céljanak, résztvevéinek megnevezése.



3.) Napkoziotthonos Ovoda targyi eszkozokkel valé gazdalkodasanak
ellendrzése, pénzkezelés és bizonylati rend

Az ellenbrzés célia annak megallapitdsa volt, hogy a targyi eszkozOok kezelése,
nyilvantartdsa megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, a targyi eszk6zok
allomanyanak, o&sszetételének, hasznalhatésaganak és  korszerliségének
ellenérzése. A kiadasok teljesitésére megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra
jogosult személyek alairasat kévetden kerilt-e sor.

Az ellenérzés médszerei: nyilvantartasok és dokumentumok vizsgalata, elemzése,
tesztelés.

Az elienérzés idétartama: 2019. augusztus 14 — 21.

Az elienérzés f6bb megallapitasai:

Az Intézmény pénzkezelési és bizonylati rendjének szabalyait a Hivatal — mint
gazdasagi szervezet — pénzkezelési szabalyzata, a munkamegosztasi megallapodas
és az Intézmény Szervezeti és Miikbdési szabdlyzata tartalmazza. A pénzkezelési
szabalyzatban és a gazdasagi szervezet Ugyrendjében megjeldlt személyek
gyakoroljak a teljesitésigazolas, koételezettségvallalds, utalvanyozas, pénzigyi
ellenjegyzés és érvényesités jogkorét. A pénztaros és helyettesének kijelolése nem
készilt el.

A bizonylatok rendezetten, attekinthetéen alltak a belsé ellenér rendelkezésére. Az
Intézmény pénzmozgasainak attekintése soran a bank, illetve pénztar évenként 1-1
hénapjanak tételes attekintésével megallapithatd, hogy a bizonylati és pénzkezelési
rendnek megfeleléen zajlanak a pénzmozgasok, azok szamviteli alatdmasztasa
megfelelé volt.

A fékonyvi és analitikus nyilvantartasok egyezésége biztositott, a kiadasok teljesitése
megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra jogosult személyek alairasat kévetéen
kerult sor.

A targyi eszkdzok nyilvantartasa megfelel a jogszabalyi és belsé szabalyzatokban
elbirtaknak. Egyes eszk6zok sziréprébaszer( ellenérzése soran megallapitast nyert,
hogy megfeleld értékcsokkenési leirasi kulcsok keriiinek alkalmazasra. Az lizembe
helyezés dokumentacidja megfeleld. A targyi eszkdéznyilvantartast végzé személyek
alairdsukkal igazoljak az eszk6zok nyilvantartasba vételét.

A belsd ellendrzés altal megfogalmazott javaslat a pénzkezelési szabalyzat és a
miikédés dsszhangjanak megteremtése:
s pénztaros és helyettesének kijeldlése, munkakori leirdasanak pénztarosi
feladatokkal térténé kiegészitése,
e pénztarzaras idépontja.

4.) Gyermek- és Diakélelmezési Intézmény targyi eszk6zokkel vald
gazdalkodasanak ellenérzése, pénzkezelés és bizonylati rend

Az ellendrzés célia annak megallapitasa volt, hogy a targyi eszkdozok kezelése,
nyilvantartdsa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a targyi eszkozok
dllomanyanak, o&sszetételének, hasznalhatésaganak és  korszer(iségének
ellendrzése. A kiadasok teljesitésére megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra
jogosult személyek alairasat kovetden kerilt-e sor.

Az ellendrzés médszerei: nyilvantartdsok és dokumentumok vizsgalata, elemzése,
tesztelés.

Az ellenérzés idétartama: 2019. jalius 22 — 31.




Az ellenbrzés f6bb megallapitasai:

Az Intézmény pénzkezelési és bizonylati rendjének szabalyait a Hivatal ~ mint
gazdasagi szervezet — pénzkezelési szabalyzata, a munkamegosztasi megallapodas
és az Intézmény Szervezeti és Miikddési szabalyzata tartalmazza. A pénzkezelési
szabalyzatban és a gazdasagi szervezet (igyrendjében megjelolt személyek
gyakoroljak a teljesitésigazolas, kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénzigyi
ellenjegyzés és érvényesités jogkorét. A pénztaros és helyettesének kijeldlése nem
készult el.

A bizonylatok rendezetten, attekinthetéen alltak a belsé ellendr rendelkezésére. Az
Intézmény pénzmozgasainak attekintése soran a bank, illetve pénztar évenként 1-1
honapjanak tételes attekintésével megallapithatd, hogy a bizonylati és pénzkezelési
rendnek megfeleléen zajlanak a pénzmozgasok, azok szamviteli alatamasztasa
(szamlak, szerz6dések, megrendelék) 2017. évben még nem minden esetben, de
2019. évben mar szinte minden kiadas, bevétel mellé becsatolasra keriiltek.

A fékonyvi és anallitikus nyilvantartasok egyezésége biztositott, a kiadasok teljesitése
megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra jogosult személyek alairasat kévetéen
kertlt sor.

A targyi eszk6zok nyilvantartasa megfelel a jogszabalyi és belsé szabalyzatokban
elbirtaknak. Egyes eszkdzok szurdprobaszert ellendrzése soran megallapitast nyert,
hogy megfeleld értékcsdkkenési leirasi kulcsok keriilnek alkalmazasra. Az iizembe
helyezés dokumentacidja megfelel6. A targyi eszkéznyilvantartast végzé személyek
alairasukkal igazoljak az eszk6z6k nyilvantartasba vételét.

A bels6 ellenérzés altal megfogalmazott javaslat a pénzkezelési szabalyzat és a
mikddés dsszhangjanak megteremtése:
e pénztaros és helyettesének kijeldlése, munkakoéri leirasanak pénztarosi
feladatokkal térténé kiegészitése,
e pénztarzaras idépontja,
e elszamolasi elblegek igénylésére a szabalyzat altal el6irt formanyomtatvany
alkalmazasa.

5.) Justh Zsigmond Varosi Konyvtar targyi eszk6zokkel valé gazdalkodasanak
ellendrzése, pénzkezelés és bizonylati rend

Az ellendrzés célia annak megallapitdsa volt, hogy a targyi eszkozok kezelése,
nyilvantartasa megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, a targyi eszkézok
allomanyanak, Osszetételének, hasznalhatésaganak és  korszeriiségének
ellendrzése. A kiadasok teljesitésére megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra
jogosult személyek alairasat kdvetden keriilt-e sor.

Az ellenbrzés mébdszerei: nyilvantartasok és dokumentumok vizsgalata, elemzése,
tesztelés.

Az ellenérzés idétartama: 2019. julius 31 — augusztus 10.

Az ellenérzés fébb megallapitasai:

Az Intézmény pénzkezelési és bizonylati rendjének szabalyait a Hivatal — mint
gazdasagi szervezet — pénzkezelési szabalyzata, a munkamegosztasi megallapodas
és az Intézmény Szervezeti és Miik6dési szabalyzata tartalmazza. A pénzkezelési
szabalyzatban és a gazdasagi szervezet ugyrendjében megjelolt személyek
gyakoroljak a teljesitésigazolds, kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénzlgyi
ellenjegyzés és érvényesités jogkdrét. A pénztaros és helyettesének kijelolése nem




készllt el. Pénztarzarasok nem naponta a szabalyzat szerint, hanem havonta
torténnek.

A bizonylatok rendezetten, attekinthetéen alltak a bels6 ellenér rendelkezésére. Az
Intézmény pénzmozgasainak attekintése soran a bank, illetve pénztar évenként 1-1
honapjanak tételes attekintésével megallapithatd, hogy a bizonylati és pénzkezelési
rendnek megfeleléen zajlanak a pénzmozgasok, azok szamviteli alatamasztasa
megfelel6 volt.

A fékényvi és analitikus nyilvantartasok egyezésége biztositott, a kiadasok teljesitése
megfeleld alapbizonylatok alapjan, az arra jogosult személyek alairasat kdvetéen
kerlt sor.

A targyi eszk6zok nyilvantartdsa megfelel a jogszabalyi és belsé szabalyzatokban
eléirtaknak. Egyes eszkdzok szuréprobaszerii ellenérzése soran megallapitast nyert,
hogy megdfelelé értékcsdkkenési leirasi kulcsok keriilnek alkalmazasra. Az lizembe
helyezés dokumentacibja megfeleld. A targyi eszkdznyilvantartast végzd személyek
alairasukkal igazoljak az eszkdzok nyilvantartasba vételét.

A belsé ellenérzés altal megfogalmazott javaslat a pénzkezelési szabalyzat és a
miikédés 6sszhangjanak megteremtése:
e pénztaros és helyettesének kijelolése, munkakori leirasanak pénztarosi
feladatokkal térténé kiegészitése,
e pénztarzaras idépontja.

6.) Nagy Gyula Teriileti Mizeum targyi eszkézokkel valé gazdalkodasanak
ellendrzése, pénzkezelés és bizonylati rend

Az ellendrzés célia annak megallapitasa volt, hogy a targyi eszk6zOk kezelése,
nyilvantartasa megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, a targyi eszkozok
allomanyanak, O&sszetételének, hasznalhatésadganak és  korszer(iségének
ellenérzése. A kiadasok teljesitésére megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra
jogosult személyek alairasat kévetéen keriilt-e sor.

Az ellenérzés mobdszerei: nyilvantartasok és dokumentumok vizsgalata, elemzése,
tesztelés.

Az ellendrzés idétartama: 2019. augusztus 7-15.

Az ellenérzés fébb megéllapitasai:

Az Intézmény pénzkezelési és bizonylati rendjének szabalyait a Hivatal — mint
gazdasagi szervezet — pénzkezelési szabalyzata, a munkamegosztasi megallapodas
és az Intézmény Szervezeti és Mikodési szabalyzata tartalmazza. A pénzkezelési
szabalyzatban és a gazdasagi szervezet Ugyrendjében megjeldlt személyek
gyakorolijgk a teljesitésigazolas, kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénziigyi
ellenjegyzés és érvényesités jogkorét. A pénztaros és helyettesének kijelolése nem
készllt el.

A bizonylatok rendezetten, attekinthetéen alltak a belsé ellenér rendelkezésére. Az
Intézmény pénzmozgasainak attekintése soran a bank, illetve pénztar évenként 1-1
hénapjanak tételes attekintésével megallapithatd, hogy a bizonylati és pénzkezelési
rendnek megfeleléen zajlanak a pénzmozgasok, azok szamviteli alatamasztasa
megfeleld volt.

A f6kdnyvi és analitikus nyilvantartasok egyezésége biztositott, a kiadasok teljesitése
megfelelé alapbizonylatok alapjan, az arra jogosult személyek alairasat kovetden
kerdult sor.




A targyi eszkdzO6k nyilvantartasa megfelel a jogszabalyi és belsé szabalyzatokban
elbirtaknak. Egyes eszkdzok szuroprébaszeri ellenérzése soran megallapitast nyert,
hogy megfelelé értékcsokkenési leirasi kulcsok kerillnek alkalmazasra. Az lizembe
helyezés dokumentacioja megfeleld. A targyi eszkdznyilvantartast végzé személyek
alairasukkal igazoljak az eszk6zOk nyilvantartasba vételét.

A belsd ellenérzés altal megfogalmazott javaslat a pénzkezelési szabalyzat és a
mikodés 6sszhangjanak megteremtése:
e pénztaros és helyettesének Kkijeldlése, munkakori leirasanak pénztarosi
feladatokkal térténé kiegészitése,
e pénztarzaras idépontja.

Céljelleqii ellendrzés

7.) Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa pénziigyi elszamolas

Az ellenérzés célia: annak megallapitasa volt, hogy a pénzigyi elszamolas az
eléirasoknak megfelelén elkészitésre kerlilt-e, a tAmogatas felhasznalasat megfeleld
dokumentumokkal és bizonylatokkal ala tudjak-e tamasztani.

Az ellenérzés moédszerei: bizonylatok és dokumentumok vizsgalata, elemzése,
teteles tesztelés

Az ellendrzés idétartama: 2019. junius 7-13.

Az ellendrzés megallapitasai:

A vélasztasi pénzeszkozok felhasznalasara koltségvetést készitettek, melyet kétszer
mobdositottak, abban a sajat forrds is szerepel. Az elblegként kiutalt tamogatas
O0sszege a normativak céljdnak megfeleléen kerilt felhasznalasra, a kifizetések
megfeleldé dokumentumokkal alatamasztottak, valamennyi bizonylaton szerepel az
el6irt zaradék szévege.

A pénzeszk6zok felhasznalasa pénziigyi ellenjegyzés utan, elbzetes, irasbeli
kotelezettségvallalason alapul. A teljesitésigazolast a szamlan, vagy kulon
bizonylaton hajtottak végre, a teljesitési bizonylatok, szamfejtési lapok,és
utalvanyrendeletek az elbirt zaradékot tartalmaztak, az utalvanyrendeleteken az
érvényesitd, utalvanyozo, ellenjegyzé alairasa szerepelt. Az ellenérzés idépontjaban
a normativa terhére eszk6zOlt kiadasok pénzigyi rendezése egy kivétellel teljes
kérien megtortént (SZB19S0000942. szamu szamla), a HVI és OEVI normativa
terhére javasolt jutalmak pénzigyi rendezésére a feladatalapu elszamolas NVI
jovahagyasa utan kerilhet sor.

A feladattipusti elszamolast a VAKIR rendszerben rdgzitették, a mellékletek
csatolasa folyamatban van.

A feladattipust elszamolasban tobbletigényként kimutatott teljes 6sszeg 428.556,-Ft,
mely az alabbi jogcimkodokon keletkezett:

e 10501 jogcimkodon bérleti dij 10.000,-Ft
e 10502 jogcimkodon belféldi postakéltség 79.650,-Ft
e 10503 jogcimkddon kilféldi postakoltség 1.000,-Ft
e 20702 jogcimkodon SZSZB péttagok tiszteletdija 70.000,-Ft
e 20703 jogcimkodon tavolléti dijak 254.256,-Ft
¢ 30201 jogcimkédon SZSZB péttagok jaruléka 13.650,-Ft



Megallapithatd, hogy az utdlagosan igényelheté tamogatasi &sszegek
megalapozottak, a kifizetésekre a normativa JOQClmeknek megfeleléen kerlt sor,
bizonylatok tamasztjak ala.

Feladatelmaradas kimutatott 6sszege 41.825,-Ft, a 20-as szavazdkdrben az SZSZB
1 f6 vélasztott tagjanak tiszteletdija és jaruléka, a valasztott tag tavolléte miatt. Az
SZSZB tagjainak szama a delegalt tagokkal egyutt 5 f6 volt, melyet az alairt
névjegyzék igazol.

A fent levezetettek alapjan a tobbletigény eléjelhelyes dsszege 386.731,-Ft.

8.) Helyi 6nkormanyzati képviselGk és polgarmesterek valasztisa pénziigyi
elszamolas

Az ellendrzés célia: annak megallapitdsa volt, hogy a pénzigyi elszamolas az
eléirasoknak megfeleldn elkészitésre keriilt-e, a timogatas felhasznalasat megfelel
dokumentumokkal és bizonylatokkal ala tudjak-e tamasztani.

Az ellendérzés moédszerei: bizonylatok és dokumentumok vizsgélata, elemzése,
tételes tesztelés

Az ellendrzés idétartama: 2019. oktéber 28-31.

Az ellendrzés megallapitasai:

A valasztasi pénzeszk6zOk felhasznaldsara koltségvetést készitettek, melyet
haromszor médositottak, abban a sajat forras is szerepel. Az elélegként kiutalt
tamogatas &sszege a normativak céljanak megfeleléen kerilt felhasznalasra, a
kifizetések megfelelé dokumentumokkal alatamasztottak, valamennyi bizonylaton
szerepel az eldirt zaradék szévege.

A pénzeszkozok felhasznalasa pénzigyi ellenjegyzés utan, elézetes, irasbeli
kOtelezettségvallalason alapul. A teljesitésigazolast a szamlan, vagy kilén
bizonylaton hajtottdk végre, a teljesitési bizonylatok, szamfejtési lapok és
utalvanyrendeletek az el6irt zaradékot tartalmaztak, az utalvanyrendeleteken az
érvényesitd, utalvanyozo, ellenjegyzd alairasa szerepelt.

Az ellendrzés idépontjaban a normativa terhére eszkozoélt kiadasok pénziigyi
rendezése - a gépkocsi Uzemanyag felhasznalast tartartalmazé MOL Nyrt altal
kibocsatott szamla nem érkezett meg a vizsgalat befejezéséig, igy annak kivételével
- telies korlien megtortént. Az OEVI-HVI normativa terhére javasolt jutalmak
pénziigyi rendezésére a feladatalapu elszamolas NVI jovahagyasa utan keriilhet sor.
A feladattipust elszamolast a VAKIR rendszerben rogzitették, az elszamolasban
tobbletigényként kimutatott teljes 6sszeg 550.006,-Ft, mely az alabbi jogcimkédokon
keletkezett:

10501 jogcimkdodon bérleti dij..........ooooooo i, 10.000,-Ft
10502 jogcimkddon belfdldi postakoltség ..., 89.640,-Ft
10508 jogcimkodon szavazofiilkék biztositasa........................... 38.000,-Ft
20702 jogcimkédon SZSZB péttagok tiszteletdija........................ 70.000,-Ft
20703 jogcimkédon tavollétidijak...................ccoviiiiiiine. 330.116,-Ft
30201 jogcimkddon SZSZB péttagok jaruléka............................. 12.250,-Ft

Megallapithatd, hogy az utélagosan igényelhetd tamogatasi 6sszegek
megalapozottak, a kifizetésekre a normativa jogcimeknek megfeleléen kerilt sor,
bizonylatok tAmasztjak ala.
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9.) Kozbeszerzési eljarasok

Az ellenbrzés célia: annak megallapitdsa volt, hogy a kozbeszerzések
lebonyolitasara a jogszabalyi eldirasok, bels6 szabalyzatok betartasaval kertlt-e sor.
Az ellendrzés modszerei: dokumentumok vizsgalata, elemzése, egyedi tesztelés
Az ellenbrzés idétartama: 2019. julius 3-12.
Az ellenérzés megallapitasai:
Az ellenbrzés soran az alabbi kbzbeszerzési eljarasok teljes korli vizsgalatara kertilt
SOr:

e Onkormanyzati tulajdonu haziorvosi rendeldk feltjitasa Oroshazan a TOP-

4.1.1-BS1-15-2016-00016 azonositészamu projekt keretében;

e 23/2017. NFA FA azonositészamu ,100 féréhelyes munkasszallas épitése
) Oroshaza-Gyoparosfiirdén” a Gyoparosi Ut 7722. hrsz-u terileten.
Attekintésre kerlltek az eljaras jogszabalyi eldirdsoknak valé megfeleléssége,
dokumentaltsaga az eljaras elbkészitésétdl kezdédben a szerzddés teljesitéséig.
A vizsgalat kiemelt figyelmet forditott az eljaras fajtajanak meghatarozasara, a biralé
bizottsag munkajara, az ajanlatok értékelésére, a kozzétételi kotelezettségekre, a
szerzbdes teljesitésére.
A vizsgalat kitert a kOzbeszerzési szabalyzatra, illetve Oroshdza Véros
Onkormanyzat kdzbeszerzési terveire, éves statisztikai Osszegzésére is. Az
ellenérzott idészakra vonatkozéan Oroshaza Varos Onkormanyzat elkészitette éves
k6zbeszerzési tervét, illetve éves statisztikai 0sszegzését. A kozbeszerzési tervek és
modositasai egy kivételtdl eltekintve kozzé lettek téve a Koézbeszerzési
Adatbazisban.
A Pénzigyi Bizottsag altal elfogadott terv datuma és a Kozbeszerzési Adatbazisban
szerepld kozzétételi datum kdzott nagyobb eltérés volt, a kdzzététel haladéktalanul
nem valdsult meg. Mind a két vizsgalat ala vont kdzbeszerzési eljaras szerepelt az
elfogadott kozbeszerzési tervben.
A Kozbeszerzési Szabalyzat kitér minden elbirt témakorre, tartalma dsszhangban
van a toérvényi elbirasokkal. Az eljarasok valasztott fajtajanak jogszabalyi feltételei
fennalltak. Az eljarasok elbkészitésére a szabalyzatnak megfeleléen a kijel6lt
dolgozok részérél dokumentaitan sor kerilt.
A Biral6 Bizottsag az el6irt létszdamban, a szabdlyzatban rogzitett személyek
részvételével kertlt felallitdsra. A Bizottsag tagjai egylttesen rendelkeztek az eldirt
szakertelemmel.
Altalanossagban megallapithatd, hogy az ajanlattételi felhivasok, kozbeszerzési
dokumentaciok megfeleltek a jogszabalyban régzitett eldirasoknak, tartalmaztak az
el6irt adatokat, iratmintakat.
A biralat folyamata, illetve annak dokumentalasa megfelelt az eléirasoknak. A Biralo
Bizottsag tlésérdl jegyzékonyv késziilt, a Bizottsag tagjai biralati lapokat toltéttek ki,
javaslatot fogalmaztak meg a déntéshozé felé. Az ellenérzés soran a benyujtott
ajanlatok teljes korl vizsgalatara is sor kerilt, mely alapjan az ajanlatok biralata,
iletve értékelése altalanossagban megfeleld volt.
Az érvényesnek mindsitett ajanlatok valéban megfeleltek az ajanlattételi felhivasban,
dokumentacidban elbirt feltételeknek. A nyertesnek javasolt ajanlattevé pedig a
rogzitett biralati szempontok alapjan a legkedvezébb ajanlatot tette. Az ajanlatok
elbiralasardl sz6l6 dsszegzés és az eljaras eredményérél szold tajékoztatd minden
esetben a megfelelé formaban elkésziilt, és az ajanlattevok részére megkildésre,
illetve kozzétételre kertilt.
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A szerz6dés megkotésére minden esetben a nyertes ajanlattevével az ajanlataban
rogzitett ajanlattételi ar figyelembe vételével kertilt sor. A Kozbeszerzési
Adatbazisban térténd elektronikus kdzzétételi kotelezettségnek eleget tettek.

10.) Oroshaza Varos Onkormanyzat és a Varosiizemeltetési és Szolgaltaté Zrt.
kozott kotott kozszolgaltatasi szerzédésben szereplé feladatok ellatasardl,
teljesitésérdl keszitett éves beszamolé

Az ellendrzés célia: annak megallapitasa volt, hogy a kdzszolgaltatasok ellatasarol,
teljesitésérél készilt éves beszamol6 teljeskorii-e, illetve az egyes részfeladatok
ellenértékeként jard bruttd ellentételezés felhasznalasa megfelelé bizonylatokkal,
dokumentumokkal alatamasztott-e?

Az ellenérzés moédszerei: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata, elemzése,
mintavételi eljarasok, 6sszehasonlitas

Az elienbrzés idétartama: 2019. november 11 - december 06.

Az ellendrzés megallapitasai: »
A VarosUzemeltetési és Szolgaltatd Zrt. 2018. évben a koézszolgaltatasi
szerz6désben rogzitett kotelezéden ellatandé feladatokat teljesitette. A
kozszolgaltatasok ellatasarol, teljesitésérdl készilt éves beszamolé telies kori, az
egyes részfeladatok ellenériékeként jar6 brutté ellentételezés felhasznalasa
megfelelé bizonylatokkal, dokumentumokkal alatdmasztott. A precizen, igényesen
Osszeallitott beszamolé6 minden targyh6t kévetd hénap 30. napjaig hataridére
elkészult az Onkormanyzat részére atadasra kertilt.

1.3. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, hianyossag

2019. évben végzett ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény vagy hianyossag nem mertilt
fel.

1.4. A bizonyossagot add tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

a) A belsé ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

Az Oroshaza Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait megosziva, a
Nemzetiségi Onkormanyzatok, valamint az Oroshazi Kistérség Tobbcélu Tarsulas, az
altala alapitott Oroshazi Kistérség Egyesitett Gyermekjoléti Kozpont és Csaladsegité
Szolgalat bels6 ellenérzését az Oroshazi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott
egy f6 belsé ellenér latta el.

Az Oroshaza Véaros Onkorméanyzat belsd ellendrzési feladatait megosztva, a
Délkelet-Alféld Regionalis Hulladékgazdalkodasi rendszer Létrehozasat Célzd
Onkormanyzati Tarsuldas és az Oroshdza és Térsége Ivovizminéség-javitd
Onkormanyzati Tarsulas ellenérzését az Oroshazi Polgarmesteri Hivatallal megbizasi
jogviszonyban all6 tovabbi egy 6 belsd ellenér latta el.

A bels6 ellenérzési feladatokat 2019. évben ellatd belsé ellenérék a jogszabalyban

rogzitett képzettsegi kdvetelményeknek megfeleltek, szakiranyu felséfokd iskolai
végzettséggel rendelkeznek.
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Az allamhaztartasrél szoldé torvény elbdirasanak megfeleléen a belsé ellendrok
szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter altal a belsé ellenbrzesi
tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezékrél vezetett nyilvantartasban.

A 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet 7.§-a értelmében kétévente a bels6 ellendrok
kotelesek részt venni az ABPE-II tovabbképzésen, melyre 2019-ben kerdlt sor.
Az el6irt tovabbképzési kételezettséget a belsé ellendrék teljesitették.

b) A belsé ellenérzés és belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belsd ellenér szervezeti és feladatkori fliggetlensége biztositott: feladatat a
jegyzének kozvetleniil alarendelve végzi a Torzskaron belul és ellenérzésen kivil
mas feladat ellatasaban nem vesz részt.

A belsd ellenér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ mikédésével kapcsolatosak, tevékenységét az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kézzétett modszertani utmutaték és a nemzetkbzi belsd
ellenérzési standardok figyelembe vételével elkészitett Kézikényv alapjan végzi.

c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellenérzések végrehajtasa soran Gsszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.
d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenér 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellendrzétt személyek a szilkséges segitséget megadtak.
Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetdje, mind a dolgoz6k a vizsgélat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsatottak.

e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsd ellenér tevékenységét akadalyozd tényezé nem merllt fel. A belsd
ellenérzéshez szilkséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak.
A jelentések megallapitasai az ellenérzott szerv, szervezeti egység dolgozoéival
minden esetben egyeztetésre keriiltek. A megallapitasok ellenérzéttel torténd
megvitatdsara sok esetben még a helyszini ellenbérzés soran széban, vagy a
jelentéstervezet egyeztetésre torténd atadasakor keriilt sor. Az ellen6rzéttek
észrevételt egy esetben sem fogalmaztak meg. A jelentések elkészitésére a Bkr-ben,
Kézikényvben, utmutatokban szabalyozott mddon kerlilt sor. A belsé ellenbrzesi
egység informacioellatottsaga megfelelé, a Hivatalon bellli informaciéaramlasnak,
kozzétett adatoknak készénhetden.

f) Az ellendrzések nyilvantartasa
Az ellendrzési dokumentumok megdrzése, az adatok szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa szintén megvalosult. Az ellendrzések, valamint a megallapitasok, javaslatok

hatasara megtett intézkedések nyilvantartasara a Bkr-ben szabalyozott médon, a
Pénziugyminisztérium altal kdzzétett utmutaté alapjan sor kertilt.
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g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellenérzés mindségértékelésére a Pénziigyminisztérium altal kozzétett
Gnértékelési kérddiv minta kitdltésével kerilt sor, mely alapjan megallapithato, hogy
a belsé ellenérzés a jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen miikadik.

A megfelel6 személyi feltételek fennallasa esetén tovabbra is az éves ellendrzési terv
telieskorl végrehajtasa varhatd a soron kiviil elrendelt vizsgalatok mellett. Megfelelé
létszam esetén az Onkormanyzat mulkodésében részt vevé szervezetek
(Polgarmesteri Hivatal, intézmények, gazdasagi tarsasagok) rendszeresen érintettek
lehetnek vizsgalatokkal és kibéviilhet az ellenérzési témak kore is.

1.5. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Belsé Ellenérzési Kézikdnyvben rogzitetteknek medfeleléen a belsé ellenér
munkaja ellatdsa soran tanacsadasi feladatokat is ellat: megbeszéléseken,
konzultaciokon vesz részt, javaslatokat fogaimaz meg az ellenérzések soran tett
megallapitasok alapjan, valamint segitséget nyujt jogszabaly értelmezésben is.

2. A belsé kontrolirendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

Az ellenbrzések soran a belsé ellendrzés igyekezett segitd szandékkal és
ugyanakkor teljeskériien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala keriltek
az ok-okozati Osszefliggések is, tehat az ellendrzés kiterjedt az elkdvetett hibak
okainak és azok lehetséges kévetkezményeinek az elemzésére, értékelésére is.

A megallapitdsokhoz legtobb esetben javaslatok is kapcsolédtak, melyek a
szabalyszer(iséget, valamint a kontrollrendszer hatékonysaganak javitasat tették
lehetévé. Az ellenérzéttekkel valé egyittmiikodés sikeres volt.

2.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentéségii megallapitas olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység
alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsé kontrollrendszer keretében miikédtetni kell a
kontrollkérnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informaciés és kommunikaciés rendszereket, valamint a
nyomon kdvetési rendszert (monitoring) a jogszabalyi eléirasok figyelembe vételével.
A bels6 ellendrzés az adott vizsgalat témakoréhez igazodéan kitért az érintett
kontrollrendszer elemeinek ellenérzésére is.

A kontrollkérnyezet részét képezé belsé szabalyzatokat, helyi rendeleteket, feladat-

és felelésségi koroket a belsé ellenérzés mindig figyelembe vette. A legtébb
témakérhéz kapcsolédott belsé szabalyzat, elbirasai 6sszevetésre keriiltek a
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gyakorlattal, a vizsgalat egyik kiindulépontjat képezték (pl: a koznevelési, szocialis és
gyermekétkeztetési feladatok elszamolasanak ellenérzése soran a 9/2016. (V1.29.)
onkormanyzati rendelet a gyermekek ellatasarél, 10/2015. (111.30.) 6nkormanyzati
rendelet a szocialis szolgaltatasokrol).

Az integralt kockazatkezelés soran fel kell mémi és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint
meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.
Az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal kockazatelemzési- és kezelési szabalyzatanak
megfeleléen felmérte és elemezte a kockazatokat, meghatarozta a kapcsoldédo
intézkedéseket, és kockazati térképet. Az ellendrzétt szerv, szervezeti egység
kockazatelemzése tampontot jelenthet a belsd ellendrzés soran, ugyanakkor a
vizsgalat altal feltart hianyossagok, hibak ramutathatnak adott feladatellatas
kockazataira is, vagy a nem megfelelé kockazatkezelésre.

A kontrolltevékenység a kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénzigyi
dontések dokumentumainak elbkészitése, az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamolasi eljarasok (pl: pénztar és bankbizonylatok ellenérzése), mely tébb
ellenérzés témakore is volt.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer ellenérzésére kisebb vagy nagyobb
mértékben minden vizsgalat alkalmaval sor keril, mivel a megfelelé informaciék
megfeleld idében toérténd eljutdsa az illetékeshez alapfeltétele a j6 miikédésnek.
Kilénésen nagy a jelentésége annak, ha adott feladatkér tobb személy, szervezet
kozott oszlik meg. Az egyik ellenérzési témakdr az Oroshaza Varos Onkormanyzat
és a \Varosuzemeltetési és Szolgaltatd Zrt. kozott kotott kozszolgaltatasi
szerzbdésben szerepld feladatok ellatasarol, teljesitésérél készitett éves beszamolo
targyaban végzett vizsgalat, melynek soran az Oroshazi Varoslizemeltetési Zrt-nél is,
valamint az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési
Irodajanal is vizsgalta az elvégzett munkat, igy a kozottik lévé szabalyszeri
informaciéaramlast, egyuttmikodeést is.

A nyomon kovetési, monitoring rendszer értékelése kapcsan elmondhato, hogy az
ellenérzétt szervek, szervezeti egységek esetében a szervezeti célok megvalosultak,
és ennek folyaman térekedtek a gazdasagossagra, hatékonysagra.

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellenbrzott szerv, szervezeti egység vezetbjével a jelentés megaliapitasai,
javaslatai minden esetben egyeztetésre keriiltek, a jelentések csak ezt kévetéen
keriltek lezarasra. A jogszabalyi eléirasnak megfeleléen az ellenérzottek részére
lehetéség volt adott hataridén belll a jelentésekben szereplé megallapitasokra
észrevételt tenni.

Eszrevétel benyuijtasara azonban egy ellenérzés soran sem keriilt sor.
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Osszesitve megallapithatd, hogy az Onkormanyzat tobb éve kialakitott belsé
ellenérzési rendszere 2019. évben is sikeresen miikodott.

Oroshaza, 2020. janius 25.
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belsé ellenér jegyzé
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