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Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Glésére
Targy: 2017. évi éves belso ellentrzési jelentes
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(4) bekezdése alapjan a jegyzd kételes gondoskodni a belsé ellendrzés
mikodtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani
atmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembe vételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérol is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszererdl és belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a elbirja, hogy a bels6
ellendrzés tevékenységérdl tartaimi eléirasoknak megfeleld éves ellenérzési jelentést
kell 6sszeallitani.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése eldirja, hogy: ,a polgarmester a targyévre vonatkozo
éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott kbltségvetési
szervek éves ellenbrzési jelentései alapjan késziteft eves dsszefoglalé ellendrzési
jelentést - a targyévet kbvetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

Az eléirasnak megfeleléen a belsé ellenérzés elkészitette a 2017. évi
tevékenységérdl szolo éves ellendrzési jelentest.

Fentick alapjan kérem a Tisztelt KépviselS-testiletet, hogy Oroshdza Varos

Onkorméanyzat 2017. évi belsé ellendrzési jelentésérél hatarozatot hozni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testlilete dbént amél, hogy az
Onkormanyzatnal 2017. évben végzett belsé ellentrzésekrél szolé éves ellendrzési
jelentést jovahagyja.

Végrehajtasért felelds: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyz6
Hataridé: azonnal

Oroshaza, 2018. majus 15.

Dr. Hor;/éthné dr. Barta Ecét
polgarmester jegyzé






£VES ELLENORZES! JELENTES

Oroshaza Varos Onkormanyzatnal 2017. évben végzett
bels6 ellendrzésekrol

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget téve a jegyzd a belsd ellenérzés
miikédtetésérd! 2017. évben is gondoskodott az dllamhaztartasért felelés miniszter
altal kizzétett moédszeriani Gtmutatdk és a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok
figyelembevételével, melynek keretében a felugyelt koltségvetesi szervek ellendrzése
is megvalésult.

A 2017. évi belsé ellendrzési tervet a Képviselé-testiilet 389/2016. (XIl.22.) K.t
hatarozattal fogadta el. Az ellendrzési tervben szerepldé 6 vizsgalatbol minden
vizsgalatra sor keriilt, igy a belsd ellendrzés teljesitette a tervben foglaltakat.

A 2017. évi tervben szerepel a 2016. évrdl atemelésre keriilt 1 atfogd és 1
céljellegi ellendrzés.

Az atfogo jellegl (2015-2016. évet érintd) ellendrzésre a Gyermek-és Didkélelmezési
Intézménynél iranyitasi, pénzlgyi lebonyolitasi, human-erforras gazdalkodasi,
végrehaijtasi, beszamolasi és kontroll rendszer mikodese targyaban kerilt sor.

A céljellegli vizsgalat témaja az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatottak
besorolasa, illetményének meghatarozasa, mely az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal
Humaneré&forras-gazdalkodas szervezeti egységnél valosult meg.

A 2017. évre tervezett ellendrzéseken kivill, 2017.02.16-an keriilt lezarasra a 2016.
december honapban soron kivilli ellenérzésre kerllé Gyermek- és
Didkélelmezési Intézménynél a 2016. évi pénztar &s bank tételes forgalom
targyaban megkezdeit vizsgalat.

2016. novemberben a Pet6fi Kulturalis K6zhasznd Nonprofit Kft-nél iranyitasi,
pénzligyi lebonyolitasi, humén-eréforras gazdalkodasi, végrehajtasi, beszamolasi és
kontroll rendszer mikoédése targyaban elkezdett 2 évet érintd atfogd jellegi
ellendrzés megszakitasra kertlt a soron kivili ellendrzés lefolytatasa vegeit.

A vizsgalat 2017. évben folytatédott, 2018. marcius 29-én keriilt lezarasra.

Az ellenérzés elh(zédasanak és 2018. évben tortént lezarasanak oka, a belsd
ellenér vizsgakotelezettsége miatti szakképzésen tul az ellenérzések idoben torténd
atitemezése.



2017. évben az alabbi tervezett ellendrzések végrehajtasa valésult meg

2016. évi koznevelési, szocidlis és gyermekétkeztetési feladatok
tamogatésanak elszamolasa

2016. évi maradvany kimutatas

Célielleggel nyujtott tAmogatasok elszamolasa

Gyermek- és Didkélelmezési Intézmény atfogd jellegli vizsgalata

Kdltségvetési szabalyzatok fellilvizsgalata

Oroshazi Polgarmesteri Hivatal altal fogialkoztatott kéztisztviselék besorolasa,
illetményének meghatarozasa

A R E i

Az ellenbrzések az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeit, az
onkormanyzat intézményeit, illetve az o6nkorményzat iranyitisa ala tartozo
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokat tekintve fontos teriileteket érintettek.
Az elienbrzésekrdl készillt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a
felmeriilt hidnyossagok megolddsara is tartaimaztak javaslatot, igy megfeleltek a
velilik szemben tdmasztott kbvetelményeknek.

A bels6 ellenérzések alkalmaval késziilt jelentésekben foglalt megallapitasokbol
néhany fontos kdvetkeztetés levonhaté, melyek a kévetkezék:

* Az ellenérzések sorén biintetd, szabélysértési, kartéritési illetve fegyelmi
eljaras meginditaséara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag a
Gyermek- és Diakélelmezési Intézmény atfogd jellegii vizsgalata soran,
illetve a 2016. évi pénztir és bank tételes forgalom targyaban elvégzett
soron kiviili ellenGrzés keretében meriilt fel.

» Az ellenbrzések megdllapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal
kapcsolatban az ellenérzétt szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem
tettek.

* Az ellendrzesi jelentések a hianyossagok feltarasa mellett azok kijavitasara
iranyul6 javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellenérzés hozzajarult, hogy az
ellendrzétt szervezetek, szervezeti egységek miikodését fejlessze.

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenér 2017. évben az Oroshaza
Véros Onkormanyzat belsd ellenbrzésén feiill ellatta:

o Német Nemzetiségi Onkormanyzat,

¢ Roma Nemzetiségi Onkorményzat,

¢ és a Roman Nemzetiségi Onkormanyzat
belsé ellenéri feladatait is kiilon éves tervek alapjan.

Oroshéza Varos Onkormanyzattal kotott megbizasi szerzédés alapjan a Cs.A.Cs.
Konyvvizsgalo és Informatikai Szolgaltatd Zrt. beis6 ellenére
» az Oroshazi Kistérség Tébbcéli Tarsulasénak és az altala alapftott Oroshazi
Kistérség Gyermekjoléti Kézpont és Csaladsegité Szolgalat,
» a Delkelet-Alféld Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat
Célz6 Onkorményzati Tarsulas,
e az Oroshaza és Térsége Ivévizminbség-javito Onkormanyzati Tarsulés
belsd ellenbrzését végezte el éves tervek alapjan.



A jogszabalyban el6irt hataridére a 2018. évi belsé ellendrzési terv Gsszeallitasra
keriilt, melyet a Képviselo-testiilet 330/2017. (XI.20.) K.t. hatéarozataval
elfogadott.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2017. évben megvalbsult ellendrzések egy atfogo-, ketté téma jellegd, illetve
harom céljelleg(i és egy soron kivili vizsgalatot tartalmazott.

A kockazatelemzéssel alatamasztott éves terv biztositotta, hogy a kdltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa, elszamolasa, valamint az eszkézokkel és forrasokkal vald
gazdalkodas a belso ellendrzés targyat kepezze.

A megvalosult ellendrzések csoportositasa az aldbbiak szerint:

Gazdasagi
Fellgyelt Polgarmesteri tarsasagok és
intézmények Hivatal tamogatott
szervezetek
Tervezett Tervezett Tervezett
Atfogo6 jellegi 1
Téma jellegii 2
Céljellegti 2 1
Soron kiviili 1

A végrehajtott ellendrzések az alabbi ellendrzési tipusok szerint
csoportosithatok:

Ellentrzés tipusa Terv szerinti | Soron kivili
Szabalyszerliségi 6 1
Pénzigyi 4 1
Rendszer 0 1
Teljesitmény 0 1

A belsé ellendrzés tevékenységét a Belsd Ellenbrzési Kézikdnyvben szerepld
iranyelvek, illetve a jogszabdlyi eléirasok és standardck alapjan végezte. Az
ellenérzési jelentések tsszeallitdsara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan keruit
sor, tartalmazta a konkrét adatokra épllé megallapitdsokat, levonhatd
kovetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.



1.2. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, 2z ellenérzések
Osszesitése

a.) Soron kiviili ellenérzés

A 2017. évben végzett soron kivili ellenbrzésre a Gyermek-és Diakélelmezési

Intézmény vonatkozasaban kerUlt sor a 2016. évi pénztar és bank tételes

forgalom targyaban.
Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy az Intézménynél 2016. évben a

penztari és banki forgalom bizonylatokkal megfeleléen alatamasztottak-e, a kiadasok
a jogosultak részére keriilt-e kifizetésre.

Alkalmazott ellendrzési modszerek: banki és pénztari forgalom 2016. évre
vonatkozé tételes vizsgalata.

Az ellendrzés idStartama: 2016. december 13 - 2017. februar 10.

Az ellenérzés fobb megallapitasai:

Az ellenérzés soran attekintésre keriiltek a szabalyzatok: a Polgarmesteri Hivatal
ugyrendje a jogszabalyi feltételeknek megfelelt, a pénzkezelési szabdlyzat, a
Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat aktualizalasa valt szilkségessé.

A bank és pénztar forgalom ellenérzése soran az utalvanyrendeletek alairasa a
gazdalkodasi jogkdrok tekintetében nem minden esetben volt megfelels.

Banki forgalom tételes vizsgalata soran tobb alkalommal internetes hirdetési dij
jogcimen cégek részére torténtek kifizetések 36.202.882,-Ft ésszegben. Az ehhez
kapcsolodo utalvanyrendeleteken szabalytalanul csak az intézményvezetd alairasa
szerepelt, de el6fordult ,alairatlan” utalvanyrendelet is az alapbizonylat m&gott.

A banki bizonylatok tovabbi tételes ellenérzése soran 2016. januartél-augusztusig,

6 alkalommal fizetett ki sajat részre munkabérelbleget az intézményvezets
1.050.000,-Ft Osszegben, a pénztari kifizetéssel 40.000,-Ft-tal egyiitt minddsszesen
1.090.000,-Ft-of. 2016.08.31-én 300.000,-Ft befizetés tortént a pénztarba, igy a
tovabbiakban fennallé 6sszeg 790.000,-Ft.

Tekintettel arra, hogy a 2017. januar 5-én esedékes, 2016. december havi illetmény
(188.226,-Ft) visszatartasra kerllt, igy a fennalld6 munkabér eldleg Osszegét
csokkentve a nettdé munkabér sszegével, a tartozas végleges dsszege: 601.774,-Ft.

2016. januartél-novemberig havi rendszerességgel az intézményvezetd sajit részre
rendkivili idére jaré6 bérpétlék jogcimen 80.000,-Ft, helyettesitési dij jogcimen
100.000,-Ft-ot fizetett ki. A jogtalanu! felvett dijak 6sszege 1.980.000,-Ft, mely a
munkaltaté részére 2.514.600,-Ft kéltséget jelentett.

A peénztari bevételekrél és kiadasokrél minden esetben gépi Gton eléallitott bevételi
iletve kiadasi pénztarbizonylat késziilt, mely t6bb esetben a jogosultsaggal
rendelkezd személyek alairasa nélkiil keriit lef(izésre a dossziéba.

A pénztar vizsgalatanal az Gstermel6ktél tortént termék vasarlasa soran kiallitott
felvasarlasi jegy tartalmi elemeit megfeleléen jellte az Intézmény. Megéllapitasra
keriilt: az 6stermelé a termék értékesitésekor kiallitott felvasarlasi jegyen ,alairasaval
igazolta™ a vételar dsszegének atvételét, a felvasarlasi jegyen azonban datum nem



keriilt feltiintetésre. A pénztarbizenylat alapjan a vételar kiegyenlitése késbbbi
idépontban valésult meg.

Munkaba jaras koltségeinek kifizetése a pénztarbdl tortént, az Intézmény a bérlettel
valé elszamolas ellenében azok jogszabalyban rogzitett 86 %-at megtéritette.

A munkdaba jarassal kapcsolatos koltségtérités kifizetesével egyidejlleg - a 39/2010.
(11.26) Korm. rendeletben régzitettek szerint - a dolgozdnak nyilatkoznia kell arrdl,
hogy a napi munkaba jaras a lakohelyérdl vagy a tartozkodasi helyéré! térténik-e.
A nyilatkozattal az Intézmény nem rendelkezik, a dolgozok a jogszabalyi
kételezettségnek nem tettek eleget.

Kikiildetési rendelvény alapjan kéltségtérités kifizetése harom alkalommal tortént.
A kikiildetési rendelvény kitdltése minden alkalommal pontatlan volt, az tizemanyag
elszamolas 2016-évben nem megfeleld NAV (izemanyagéarral tértént, nem a
fogyasztasi norma szerinti értéket vették figyelembe, illetve nem a megfelelé km
tavolsaggal tortént az adatok szamolasa.

Elszamolasra eléleget a gépjarmivezeték lizemanyag vésarlasahoz, valamint a
téritési dijat beszeds dolgozé valtopénze esetében biztositott az Intézmény.

Az lzemanyag elszamolds vezetése folyamatos volt januartél-majusig, azonban
juniustél-decemberig a nyomtatvanyon torténd elszamolas nem volt teljeskord.

Munkabér elbleg kifizetés dolgozok részére eldzetes irasbeli kérelem alapjan tortent.
A kérelem nyomtatvanyan nem szerepelt a véllalt torlesztési hénapok szama, illetve
nyilatkozat arra vonatkozéan, hogy a dolgozonak nincs illetménytartozasa. A vizsgalt
idészakban 2 dolgozé tobb alkalommal igényelt munkabér elGleget, az Gjabb
igénylést megelézéen nem tortént meg a korabbi munkabér elbleg visszafizetése.
A visszafizetések nem hataridében térténtek. A dolgozok altal igényelt és felvett
elélegekrél, tovabba visszafizetéslkrol az Intézmény nyilvantartast nem vezetett.
A pénztarost jelentési kotelezetiség terheli a Magyar Allamkincstar Békés Megyei
Igazgat6ésaga felé az elbleg kiadasardl, mely a gyakorlatban nem valésult meg!

Azok a dolgozék akik 2015. évben fizetési eldleget vettek fel a TITAN programban
nem tortént meg a név szerinti adatrdgzitésiik. A programban a ,2dolgozd”
megnevezés kerliit szabalytalanul rogzitésre.

Megbizasi dijak kifizetése a dolgozok részére vallalkozasi tevékenység keretében
ellatott hétvégi és munkaidén kivili rendezvények ellatasara tortent. A megbizasi
dijak kifizetéséhez kapcsolodo kiadasi pénztarbizonylatokon minden esetben csak az
utalvanyozé alairasa szerepelt, az érvényesito, pénzigyi ellenjegyz6 alairasa nem
szerepelt, mely ellentmond az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltakkal.

A dolgozokkal alairt megbizasi szerzédésben rogzitett megbizasi dij tdbb esetben
nem egyezett meg a dolgozo részére kifizetett megbizasi dij brutté Osszegével, sok
esetben megbizasi szerz6dés nem készilt, ellenben a dolgozo részére a megbizasi
dij kifizetésre keriilt.

A vizsgalt iddszakban az intézményvezeté (Fintorné Miklés lldiké) nyolc alkalommal
vett fel megbizasi dijat, részére jogosulatlanul kerllt kifizetésre megbizasi dijkent
1.577.965,-Ft brutté dsszeg + munkaltatdi jarulék, valamint 308.485,-Ft szocidlis
hozzajaruldsi adé, mely a munkéltato részére Osszesen 1.886.450,-Ft koltséget
jelentett.



A december havi pénztarba kerilt becsatolasra az intézményvezets altal kezelt
dokumentumok rendszerezése soran feltart hidnyossagokrol késziilt jegyzokonyv,
melyben 4 tand jelenlétében kimutatott és megallapitott pénztarhiany Osszege
1.379.115,-Ft.

b.) Atfog6 jelleg(i ellenérzés

A Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél 2015. és 2016. évet érintden kerdlt
sor, Iranyitasi, pénziigyi, lebonyolitasi, humaén-eréforras gazdalkodasi,
végrehajtasi, beszamolésai és kontroll rendszer miikédés targyaban.

Az ellenérzés célja annak megaliapitasa volt, hogy az Intézmény feladatait a
jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban foglaltak szerint latta-e el, a gazdalkodas
teriiletein  megfelelen teljesitették-e a szabalyszeriségi, gazdasagossagi
kdveteiményeket.

Alkalmazott ellenérzési modszerek: eljarasok és rendszerek szabélyzatainak
elemzese, értékelése; a pénziigyi, szamviteli adatok eclemzése, értékelése;
dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata.

Az ellendrzés idétartama: 2017. jllius 21- szeptember 22.

Az ellendrzés fobb megallapitasai:

A 2016. évi pénztar és bank tételes forgalom targyaban végzett vizsgalat soran tett
megallapitasok az adott témakort érintéen is felhasznalasra keriiltek.

Az Intézmény belsé szabalyzatainak aktualizdlasa és kiegészitése sziikséges, mivel
a szabalyzatok tébbnyire 2009-es keitezésiiek, jogszabalyvaitozasok atvezetése nem
tortént meg, ugyanezen szabalyzatok tekintetében a dolgozék 4ltal alairt
megismerési nyilatkozat nem ker(ilt becsatolasra.

Szakmai szabalyzatok vonatkozaséban a belsé ellenérzés javasolja a beszerzési és
elelmezési szabalyzat elkészitését.

2015. évben a megbizasi dijak kifizetésének vizsgalata kiterjedt az intézményvezets
(Adaszné Andrusik Katalin) részére tértént kifizetések vizsgalatara. Megallapitast
nyert, hogy az adott évben tébb alkalommal tortént sajat részre kifizetés
mindbdsszesen 1.025.000,-Ft 6sszegben.

A fenti jogcimen kivill az egyéb jogcimeken tortént kifizetések vizsgalatara is sor
kerilt. Megallapitast nyert, hogy 2015. november és december hénapban
helyettesitési dijként brutté 100.000,-Ft/hd, rendkivili munkaidére jaro bérpétlék
jogcimen tovabbi brutté 80.000,-Ft/hé kerlilt szamfejtésre.

Személyi anyagat attekintve részére 2015. évben 115.400,-Ft munkaltatéi déntésen
alapulé garantalt 6sszegen feldli illetmény, illetve 50.000,-Ft magasabb vezetdi potlék
kerliit megallapitasra.

Oroshdza Varos Onkorméanyzat Képviselé-testilete a 34/2008.(1.25.) K.t.sz.
hatarozataban doéntott Adaszné Andrusik Katalin magasabb vezetdi teenddinek
ellatasaval a Gyermek és Diakélelmezési Intézmény vonatkozasaban, valamint
alapilletményének és magasabb vezetéi pétiékanak a kézalkalmazottak jogallasarél
sz0I6 térvényben foglaltak alapjan térténé megallapitasarol.



A jogszabalyban illetve a Képvisel§-testiilet hatarozataban foglaltak alapjan 2015.
évben a megbizasi dij, helyettesitési dij, valamint a rendkiviili idére jaré bérpotlék
dijai jogosulatlanul kertiltek kifizetésre, részére kizardlag a garantalt 6sszegen feldli
illetmény &s a vezetdi illetménypétiék kifizetése lett volna szabalyos!

A 2016. év vonatkozasaban a Kézgazdasagi Iroda részerdl a KIRA programbdl lekért
adatallomany alapjan megallapithaté, hogy Adaszné Andrusik Katalin részére 2016.
januartél-decemberig magasabb  vezetdi potlék cimén havonta 50.000,-Ft
illetménypotiék, tovabba 2016. januartél-novemberig havonta rendkivili munkaidére
jaro bérpotlék jogcimen 80.000,-Ft, tovabbi 100.000,-Ft helyettesitési dijként kerilt
szamfejtésre.

Adaszné Andrusik Katalin intézményvezeté kinevezése hatarozott idére azaz 2015.
december 31-ig szolt, igy részére folyésitott magasabb vezetSi pétiékra nem volt
jogosult 2016. évben, tovabba a Kjt. 23. § (1) bekezdése elbirja, hogy magasabb
vezetd csak felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezéd kézalkalmazott lehet, az el6irt
iskolai végzettséggel sem rendelkezett.

Fentick alapjan megallapithaté, hogy részére jogtalanul kerilt kifizetésre 2016.
januartol-decemberig a magasabb vezetdi potiek, melynek dsszege 600.000,-Ft.

A munkaltatét terheld tovabbi koltség a szocidlis hozzajaruldsi add, igy Osszesen az
adott iddszakban tortént jogosulatlan kifizetések dsszege: 762.000,-Ft

A rendkivili munkaidére jaré bérpétiék, a helyettesitési dij egyilttes Gsszege a
munkaltatét terheld kiadasokkal novelten 2.514.600,-Ft, a véllalkozasi tevékenység
keretében ellatott hétvégi és munkaiddn kivili rendezvények ellatasara kifizetett
617.304,-Ft megbizasi dijak Adaszné Andrusik Katalin élelmezésvezetd részére
kifizethetbk voltak.

Tekintettel arra, hogy az élelmezésvezetd részére kifizetett rendkivuli munkaidbre
jard bérpotlékrdl, helyettesitési dijrol, munkaltatéi déntés nem készilt, a személyi
anyagaban nem volt felielhetd, tovabba a rendezvényekhez kapcsolédoan kifizetett
megbizasi dijak vonatkozasaban egyetlen esetben sem késziilt megbizasi
szerzbdés, a kifizetések dokumentalasa nem volt szabalyszerl az intézményvezetd
részérdl!

2016. januar 12-én Adaszné Andrusik Katalin 460.000,-Ft illetményelSleget vett fel,
melynek visszafizetése ket részletben valosult meg. Az 1. részlet 200.000,-Ft
visszafizetése 2016. december 22-én, a 2. részlet 260.000,-Ft visszafizetésére 2016.
december 30-an kerilt sor. Az illetményeldleg visszafizetése szabalytalanul a
szabalyzatban régzitett 6 hénapon tul valésult meg.

Az Intézményben foglalkoztatottak létszama, a koltségvetési engedélyezett
létszamkeret 2015. évben 39 f6, 2016. évben 40 6.

Az Intézményi létszam 2015. évben 38 6, mely az engedélyezett koltségvetési
l6tszamkorlatnak megfelel. A 2016. évben az intézményi létszamkeret 45 f6, tuliépve
5 fével az engedélyezett Iétszamot.



Az allomanyba vett dolgozok kdziil 2015. évben 17 6, 2016. évben 24 4 esetében a
jogviszony létesitése nem a Kijt szerint, hanem — helytelenil - a Munka torvénykonyv
alapjan létestiit.

A vizsgdlat soran néhany dolgoz6 esetében nem tértént meg a soros léptetés,
melynek korrigalasa 2017. évben megfeleléen megtértént.

A tankonyha targyi eszkdzeit 2015. évben helyiségenként csoportositva, eqgy
Osszegben tartottdk nyilvan, nem egyedileg, mely nem felelt meg a szamviteli
térvényben elSint egyedi értékelés elvének. 2016.01.01-t6l egyedi nyilvantartast
vezettek be a KATI modul bevezetésével egyidében.

2016. évben mennyiségi leltarfelvétel elvégzése az Intézmény részérél nem valésult
meg, a Polgammesteri Hivatal dolgozéinak kézremiikédésével, a szilkséges
dokumentumokkal alatamasztottan kerlilt sor a mennyiségi leltarozasra 2016.12.31-i
fordulénaprol 2017.02.15-17-ie kdzott.

¢.) Téma jellegii ellendrzés

2017. évben tobb intézményt, szervezeti egységet érintéen kerilt sor a 2016. évi
kdznevelési, _szocidlis és _gvermekétkeztetési feladatok tdmogatasinak
elszamolasa targyaban.

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az ellendrzétt intézmények a
Magyarorszag 2016. évi kézponti kéltségvetésersl szold 2015. évi C. térvényben
foglalt tamogatasok elszamolasanal figyelembe vett Iétszamokat megfeleld
dokumentumokkal, kimutatasokkal, statisztikakkal al4 tudjak-e tamasziani.
Alkalmazott ellendrzési moédszerek: nyilvantartasok, pénzigyi és statisztikai
adatok vizsgalata, elemzése. Az ellendrzés alapjat az intézmények aital elkészitett
éves Osszesitések, nyilvantartasok, kéznevelési statisztika és a belsé ellenérzés aital
Osszedllitott, intézmények altal kitoltott tanGsitvanyok képezték.

Az ellendrzés idStartama: 2017. februar 13 - marcius 17.

Az ellendrzés fébb megallapitasai:

Az ellenérzés soran valamennyi tamogatasi jogcimhez kapcsolédoan
meghatarozasra keriiltek az éves elszamolasnal figyelembe vehet jogosultsagi
létszamok.

Az Egységes Szocidlis Kézpont az ellatasokhoz elbirt, ellendrzés ala vont
nyilvantartasokat megfeleloen vezette, az ellatottak dokumentumai teljeskériiek. A
helyszini ellendrzéshez elkészitett tanusitvanyok minden esetben egyezdséget
mutattak a kapcsolédé nyilvantartasokkal, analitikakkal.

A vizsgalat soran az ell4tasi formakhoz kapcsolédéan egyes szakmai jogszabalyi
eléirasok betartasat is vizsgalta a belsé ellendrzés, mivel a tdmogatasra vald
jogosuitsag csak akkor &ll fenn, ha az ellatast az elirasoknak megfeleléen nyuijtjak.
A Koltségvetési tv. tébb ésszeférhetetlenségi szabalyt is meghataroz, melyek szerint
egy ellatott ugyanazon napon nem veheté figyelembe egyidejileg tébb -
meghatarozott - ellatasi formanal. A vizsgdlat alapjan ezen elbirasokat megfeleléen
figyelembe vették.

A vizsgalat soran az ellatasi formakhoz kapcsolédéan egyes szakmai jogszabalyi
eldirasok betartdsa is ellenérzésre kerlilt. Megallapithato, hogy az ellatotti
dokumentaciok teljeskoriiek, az ellatasra irasbeli kérelem alapjan keriilt sor, az
ellatasré! megailapodas készllt az intézmény és az ellatott kdzétt, Az ellatottakat



értesitették a helyi rendeletben meghatarozott intézményi, és személyi teritési dij
ssszegérdl. A hazi segitségnyljtas és az idSsotthoni ellatas esetén a gondozasi
szikséglet vizsgalatara megfeleléen sor kerllt.

A bolcsédei ellatas esetén a csoportlétszamokra, és a gyermekek életkorara
vonatkoz6 jogszabalyi elbirasokat betartottak. Az ingyenes gyermekétkeztetésre valé
jogosultsagot megfeleld nyilatkozatok tamasztottak ala.

A Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél az ellendrzés soran kovetkeztetések
levonasara a kdznevelési intézmények altal kitoltott tanusitvanyok, Intézmény altal
vezetett nyilvantartasok, tovabba a Gyopdrosi Gasztronomiai Kft altal a diétas
atkeztetésrd| készitett kimutatasok vizsgalata, elemzése alapjan kerllt sor.

Az elienérzés soran megallapitasra keriiltek a gyermekétkeztetés 2016. évi
tamogataséanak elszamolasanal figyelembe vehet6 létszamadatok.

A belsé ellenérzés tanusitvanyok kitéltésével kérte az érintett intézményektsl a
gyermekétkeztetés adagszadmainak éves Osszesitését. A helyszini ellenbrzesre a
Napkéziotthonos Ovodandl, illetve a Gyulai Szakképzd Centrum Kossuth Lajos
Szakképz6 Iskolaja és Kollégiumanal keriilt sor, ahol a tanusitvanyok adatai kertiltek
szuroprébaszerlien dsszevetésre az étkezési nyilvantartasokkal (étkezesi ivekkel),
az egyezbség fennallt.

Valamennyi intézmény esetében a kitdltétt és a belsd ellenbrzés részére atadott
tanisitvanyok adatai a Didkélelmezés nyilvantartasaval Gsszevetésre kertltek, mely
alapjan tobb esetben eltérések mutatkoztak. Az eltérések felderitett okait a jelentés
részletes megallapitasai tartalmazzak.

A jelentés melléklete Osszefoglaloan tartalmazza az egyes intézmények
tanasitvanyai, valamint a Didkélelmezés nyilvantartdsa szerinti Gsszesitett
adagszamokat, illetve az azok k&zotti kGionbozetet.

Az bsszesitett adagszamok, éves atlaglétszamok meghatarozdsara a tamogatas
elszamolasahoz szilkséges megbontas szerint keriili sor: téritési dij kedvezmény
jogcime és kdznevelési intézmény tipusa, valamint a napi étkezések szama alapjan.

A Napkéziotthonos Ovoda az ellenérzés megallapitasa szerint meghatarozasra
kertiltek az 6vodai nevelés egyes tamogatasi jogcimei 2016. évi elszadmolasanak
létszamai, mutatéi. A vizsgélathoz 6sszesité kimutatasok, tanusitvanyok kitoltését
kérte az Intézménytdl a belso ellendrzés. A helyszini ellenérzés soran ezen dsszesito
adatok keriiltek szaroprobaszeriien ésszevetésre a kdznevelési statisztikaval és az
alapnyilvantartasokkal, az egyez6ség valamennyi vizsgalt esetben fennallt.

Az ellenérzés soran a 2016. oktober 1-jei statisztikai (tény), és egyéb jogosultsagi
adatok ismeretében sor keriilt a tamogatasok éves elszamolasnal figyelembe vehetd
létszamok, mutatok meghatarozésara. Az ellendrzés kitért a Koltségvetési
térvényben szerepld minden jogosultsagi feltétel teljestlésere.

A Koltségvetési tv. szabalyként eléirja, hogy a tamogatas csak a szakmai
szabalyokban rogzitett eléirasoknak megfeleld ellatas biztositasa esetén jar. Erre
valé tekintettel a létszamokhoz kapcsolodé, eléirt dokumentumok, nyilvantartasok
vizsgalata is megvaldsult.



A 2016. évi maradvany kimutatasanak vizsgalata az Egységes Szocialis Kézpont
és a Gyermek- és DiakéleImezési Intézmény esetében valésult meg.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az intézmények 2016. évi
maradvany kimutatasaban szerepld, kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt
megfeleléen és teljeskérlien dokumentumokkal ala tudjak-e tamasztani.

Alkalmazott ellendrzési moédszerek: pénziigyi bizonylatok, dokumentumok és
nyilvantartasok elemzése, értékeiése.

Ellenérzés id6tartama: 2017. majus 2 - 8.

Az ellenédrzeés f6bb megallapitasai:

Mindkét intézmény az éves beszamolokban szereplé maradvany telies dsszegét
kotelezettségvallalassal terheltként mutatta ki, melyet dokumentumokkal
alatamasztottak.

Az Egységes Szociilis Kézpont éves beszamoléjaban szereplé maradvany teljes
Osszegét kitelezetiségvallalassal terheltként mutatta ki, melyet dokumentumokkal
alatamasztott. A 21.842 ezer Ft kitelezettséggel terhelt maradvanybdl 7.342.409 -Ft-
ot a szallitéi allomény, szennyviz szivattyd javitds koltsége, szabalytalansagi birsag
teszik ki. A fennmaradé Osszeget az Intézmény 2017. évben butorkészitésre,
ablakcserére kivanja felhasznalni, melyet arajanlatokkal alatdmasztott, irasban
visszaigazolt megrendelésekkel dokumentalt.

A Gyermek- és Diakélelmezési Intézmény kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanya 1.760 ezer Ft, melyet a 2016. évet terheld lejart szallitéi 4llomany lefed,
a szabad maradvanyb6l az Onkorményzat céltartalékot képez a 2017. évi
koltsegvetésrél sz616 6/2017 (1.30.) 6nkormanyzati rendelet értelmében.

d.) Céljellegii ellendrzés

Alapitvanyok, eqyesiiletek, egyhazak részére nyuijtott céljelleg(i tAmogqatas

Az elienérzés célja annak megéllapitdisa volt, hogy az Onkormanyzat altal
alapitvanyok, egyestletek, egyhdzak részére meghatarozott feladat végrehajtasara
nydjtott  tamogatasokkal a szerzédésekben, illetve megallapodasokban
régzitetteknek megfeleléen szamoltak-e el.

Alkalmazott ellendrzési médszerek: a véletlenszeriien kivalasztott alapitvanyok,
egyesiiletek, egyhazak esetében pénziigyi, szamviteli bizonylatok, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgélata, elemzése

Ellendrzés idétartama: 2017. majus 29 - jonius 19.

Az ellenérzés megallapitasai:

A vizsgalat soran tobb alapitvany, egyestlet, és egyhaz részére megallapitott vissza
nem teritendd 2016. évi tdmogatas pénziigyi elszamolasa kertilt vizsgalat ala.

A tdmogatottakkal az Onkormanyzat minden esetben kotott tamogatasi szerzOdést,
illetve megallapodast, mely részletesen meghatarozta a felhasznalas idétartamat,
céljat, az elszamolasi kételezettség modijat, valamint hataridejét. A belsé ellenérzés
alapjan valamennyi kivalasztott alapitvany/egyesiilet illetve egyhazi szervezet
elszamolt a kapott timogatés cél szerinti felhasznélasardl. A timogatas 6sszegérs
minden esetben megfeleléen hitelesitett, - néhany esetben nem megfelelsen
zaradékolt, illetve zaradék nélkili -, pénziigyi teljesitést alatamasztdé bizonylatok
keriiltek becsatolasra.
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Oroshaza Varos Onkormanyzata 10 sportegyesiiletiel kotott megallapodast a
sportcsarnokok és tornatermek, valamint egyéb zart vagy nyitott sportiétesitmények
haszndlatahoz bérleti koltség fedezésére. A tamogatas folyositasara oly mddon
kerilt sor, hogy a bérbeadé az Onkormanyzat nevere dllitotta ki a szamlat.
Megallapitast nyert az ellenérzés soran, hogy a rendelkezésre all6 keretet a
sportegyesiiletek — egy egyesiilet kivételével — felhasznaltak.

A vasarolt sporteszkdzoket, sporifelszereléseket valamennyi  egyestlet
nyilvantartasba vette, vagy leltarfelvételi iv kerlilt becsatolasra a beszamoloban, a
sportruhézat esetében az atvétel tényét a sportoldk aldirasukkal igazoltak.

Az ellenérzés soran nem minden ellenérzott esetben kerillt becsatolasra, vagy nem
teljeskortien  kerlilt  alkalmazasra az elszamolé lap (szamladsszesitd).
A szamladsszesits vezetése az elszamolasi hibak kikiiszébolése érdekében javasolt,
melyet a tamogatasi szerzédés illetve megallapodas is rogzit.

Koltségvetési szabélyzatok feliilvizsgalata

Az ellenérzés célja annak megallapitasa voit, hogy a Kézgazdasagi Iroda a
jogszabalyok altal eléirt minden pénziigyi-szabalyzattal rendelkezik-e, tovabba annak
vizsgalata, hogy a szabdlyzatok dsszhangban vannak-e a hatalyos jogszabalyi
elbirasokkal.

Alkalmazott ellenérzési médszerek: pénzigyi, szamviteli szabalyzatok vizsgalata,
jogszabalyban foglaitakkal valo Osszevetése.

Ellendrzés id6tartama: 2017. szeptember 14-29.

Az ellendrzés megallapitasai:

A Polgarmesteri Hivatal a szabalyzatkészitési kotelezettségének eleget tett. A
szabdlyzatok aktualizaldsa folyamatosan torténik. A megismerési nyilatkozatok
alairasa, a szabalyzatok hatalybaléptetése megtortént.

Oroshazi Polgarmesteri  Hivatal altal foglalkoztatottak _besorolasa,
illetményének meghatarozasa

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a koztisztviseldk besorolasara,
illetményének meghatarozasara a jogszabalyi el6i rasoknak megfeleléen kerult-e sor?
Alkalmazott ellendrzési médszerek: nyilvantartasok és dokumentumok attekintése.
Ellendrzés idGtartama: 2017. oktober 5 - 20.

Az ellenérzés megallapitasai:

Az ellenérzés a kozszolgalati koztisztviseldk jogallasardl szolé 2011. évi CXCIX.
torvénynek valé megfeleldsségére terjedt ki, a személyi anyagok rendezetiten
kerilltek a vizsgalat soran atadasra, melynek ellenérzésére keriilt sor. A vizsgalt
személyi anyagok tanisaga szerint a soros eléreiépések, a személyi illetmények, a
bérpétiékok a fenti jogszabaly eléirasai alapjan keriiltek megallapitasra.
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1. 2. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, hianyossag

A 2017. évben végzett ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény vagy hidnyossag a Gyermek-és
Diakélelmezési Intézmény esetében meriilt fel. Az ellendrzés két vizsgalt teriilet
vonatkozasaban tart fel szabalytalansagokat, a szilkséges intézkedések megtételére
sor kertilt.

1.3. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegits és akadalyozé tényezék
bemutatasa

a) A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga

Az Oroshaza Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait az Oroshazi
Polgarmesteri Hivataiban foglalkoztatott egy f& belsé ellendr, valamint az Oroshaza
Kisterség Tobbcéll Tarsulas, az éltala alapitott Oroshazi Kistérség Egyesitett
Gyermekjoléti Kézpont és Csaladsegitd Szolgalat, a Délkelet-Alféld Regionalis
Hulladékgazdalkodasi rendszer Létrehozasat Célzé6 Onkormanyzati Tarsulas és az
Oroshaza és Térsége lvovizmindség-javitdé Onkormanyzati Tarsulds eliendrzését az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatallal megbizasi jogviszonyban &ilé tovabbi egy 6 belsd
ellenér latja el.

A belsd ellendrzési feladatokat 2017. évben ellaté belsé ellenérok a jogszabalyban
régzitett képzettségi kovetelményeknek megfeleltek, szakiranyu felséfok( iskolai
végzettséggel rendelkeznek.

Az allamhaztartasrél szélé torvény elbirdasanak megfelelben a belsd ellenérik
szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal a belsd ellenérzési
tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezékrdl vezetett nyilvantartasban.
A 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet 7. §-a értelmében kétévente a belsd ellenérak
kotelesek részt venni az ABPE-I| tovabbképzésen, melyre 2017. évben sor keriilt.
Fentieken tul 2017-ben a Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé eliendr
eleget tett a kdtelezd kbzigazgatasi szakvizsga kotelezettségnek.

b) A belsé ellenérzés és beisé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fliggetienségének biztositasa

A belsé ellendr szervezeti és feladatkéri fliggetlensége biztositott: feladatat a
jegyzének kdzvetlenll alérendelve végzi a Térzskaron belill és ellendrzésen kivil
mas feladat ellatdsaban nem vesz részt.

A belsé ellenbr nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.

A bels6 ellendr tevékenységét az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett
modszertani utmutaték és a nemzetkézi belsd ellenérzési standardok figyelembe
vetelével elkészitett Kézikdnyv alapjan végzi.

c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenérzések végrehajtasa soran dsszeférhetetlenségi eset nem fordult els.
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d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendr 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellendrzott személyek a sziikséges segitséget megadtak.
Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetéje, mind a dolgozdk a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat iddben rendelkezésre bocsatottak.

e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A belsd ellendr tevékenységét akadalyozd tényez6 nem meralt fel. A belso
ellendrzéshez szilkséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak.
A jelentések megallapitasai az ellenérzott szerv, szervezeti egység dolgozoival
minden esetben egyeztetésre keriiltek. A megallapitasok ellendrzottel tortend
megvitatasara sok esetben meg a helyszini ellendrzés soran széban, vagy a
jelentéstervezet egyeztetésre térténé atadasakor kerUlt sor. Az ellenbrzéttek
gszrevételt egy esetben sem fogalmaztak meg. A jelentések elkészitésére a Bkr-ben,
Kézikdnyvben, utmutatokban szabalyozott modon keriilt sor. A belsd ellendrzési
egység informacidellatottsaga megfeleld, a Hivatalon bellli informacidéaramlasnak,
kozzétett adatoknak kdszdnhetben.

f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellendrzési dokumentumok megdrzése, az adatok szabalyszerii, biztonsagos
tarolasa szintén megvalosult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantartasara a Bkr-ben szabélyozott médon, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett Gtmutaté alapjan sor kertlt.

g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belss ellendrzés mindségértékelésére a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
kdzzétett Onériékelési kérddiv minta kitdltésével ker(lt sor, mely alapjan
megallapithatd, hogy a belst ellendrzés a jogszabalyi eldirasoknak megfelelen
miikédik.

A megfeleld személyi feliételek fennallasa esetén tovabbra is az éves ellentrzési terv
teljeskorl végrehajtasa varhaté a soron kiviil elrendelt vizsgalatok mellett. Megfelelé
létszam esetén az Onkormanyzat mikodésében részt vevd szervezetek
(Polgarmesteri Hivatal, intézmények, gazdasagi tarsasagok) rendszeresen érintettek
lehetnek vizsgalatokkal és kibovulhet az ellenérzési témak kore is.

1.4. A tanacsado tevékenység bemutatasa
A Belsé Ellendrzési Kézikényvben rogzitetteknek megfeleléen a belisd ellenodr
munkaja ellatdsa soran tanacsadasi feladatokat is ellat: megbeszéléseken,

konzultacickon vesz részt, javaslatokat fogalmaz meg az ellendrzések soran tett
megallapitasok alapjan, valamint segitséget ny(jt jogszabdly értelmezésben is.
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2. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

Az ellenérzések soran a belsd ellenérzés igyekezett segitd szandékkal és
ugyanakkor teljeskdriien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala kerultek
az ok-okozati &sszefliggések is, tehat az eliendrzés kiterjedt az elkévetett hibak
okainak és azok lehetséges kdvetkezményeinek az elemzésére, értékelésére is.

A megallapitasokhoz legtobb esetben javaslatok is kapcsolédtak, melyek a
szabalyszer(iséget, valamint a kontrollrendszer hatékonysaganak javitasat tették
lehetévé. Az ellentrzottekkel vald egyilittmiiksdés sikeres volt.

2.1. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javasiatok

A fontosabb, kiemelt jelentoségli megallapitas olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység
alapvet6en eleget tegyen legfontosabb céljainak és celkitlizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentts.

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kévetkeztetés

Javaslat

Célielleggel nyujtott
tamogatasok

A kdézmiivel6désrél sz6l6 11/2010
(V1.07.) 6nkormanyzati rendelet 1.
szamui mellékletének 4.1.-4.2.
pontjaban régzitettek szerint a
tamogatott szakmai beszamolét és a
tdmogatasi 6sszeg
felhasznalasanak céljat és tartalmat
igazol6 pénzigyi elszamolast
koteles benyujtani, melyhez csatolni
kell a felhasznalast bizonyité
szamlék zaradékolt, hitelesitett
masolatat, és a teljesitést igazold
dokumentumok hitelesitett
masolatat. A véletlenszeriien
kivalasztott alapitvanyok,
egyesiiletek esetében a
dokumentumok hitelesitése minden
esetben megtGriént, ellenben a
zaradékolas tobb esetben hidnyzott,
vagy nem megfelelé tartalommal
kerlilt rogzitésre.

Az Onkormanyzat testnevelési és
sportfeladatairdl sz6l6 15/2004.
(IV.24.) 5nkormanyzati rendelet 1.
szamu melléklete az aldbbiakat
rogziti: ,A tdmogatss
elszamoléséhoz be kell nyujtani a
tamogatés megéllapodésban foglalt
cél szerinti felhasznélésat és a
leljesitést igazolé pénzigyi
dokumentumok hitelesitett
masolatat...”.

A rendeletben régzitett
Zéradékolas nem
keriilt betartasra a
becsatolando
dokumentumokon.

A rendelet 1. szamd
melléklete nem
rendelkezik a pénzigyi
dokumentumok
zaradékolasarsi.

A tamogatasi szerz6désben a
zaradékolas fontossagat
kiemelvén annak 8. pont e.)
bekezdés kiegészitését
alapitvanyok esetében

«TAM.SZERZ.-Alapitvény
20../.. tdmogatési szerzédés

terhére elszamolva”
egyesiletek esetében a

«TAM.SZERZ -Egyesiilet

20../.. szémi tdmogatdsi
szerzddés terhére

elszamolva”

A 15/2004.(1V.24.)
Onkormanyzati
rendelet10.2.1. pontjanak és
a megallapodas 3.c)
pontjanak kiegészitése
akként, hogy a tamogatott, a
tamogatasi 6sszeg: "cél
szerinti felhasznéldsarél
irdsbeli téjékoztatist és
zéradékolt, pénziigyile
hiteles elszémoldst kételes

benvyiiftani az
ankorméngat felé...”
Zaradék megjelélése az
alabbiak szerint: "SPO-TAM
=20../., szémi megéllapodds

terhére elszdmolva.”
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2 2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsd kontrollrendszer keretében miikddtetni kell a
kontrollkémyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informacios €s kommunikaciés rendszereket, valamint a
nyomon kovetési rendszert (monitoring) a jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével.
A belsé ellendrzés az adott vizsgalat témakoréhez igazoddan kitért az érintett
kontrollrendszer elemeinek ellendrzésére is.

A kontrollkérnyezet részét képezé belsé szabalyzatokat, helyi rendeleteket, feladat-
és feleldsségi kéroket a belsd ellendrzés mindig figyelembe vette. A legtdbb
témakorhdz kapcsolodott belsé szabalyzat, elbirasai dsszevetésre keriiltek a
gyakorlattal, a vizsgalat egyik kiinduldpontjat képezték (pl: Gyermek-és
Diakélelmezési Intézmény atfogéd ellendrzése soran a Pénzkezelési Szabalyzat). A
célielleggel nydjtott tAmogatéasokkal valé elszamolas ellendrzésekor a kiindulépontot
a tamogatott szervezetekkel kotott tamogatasi szerzédések képezték, melyek
meghataroztak az elszamoléassal szemben tamasztott kbvetelményeket.

Az integrélt kockézatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a kdltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell
hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket.
Az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal kockézatelemzeési- és kezelési szabalyzatanak
megfeleléen felmérte és elemezte a kockazatokat, meghatarozta a kapcsolédo
intézkedéseket, és kockazati térképet. A kockazatelemzés aktualizalasara évente sor
keriil. Az ellenérzétt szerv, szervezeti egység kockazatelemzése tampontot jelenthet
a belsd ellendrzés soran, ugyanakkor a vizsgalat altal feltart hianyossagok, hibak
ramutathatnak adott feladatellatas kockazataira is, vagy a nem megfeleld
kockazatkezelésre.

A kontrolitevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épiteit, eldzetes,
utblagos és vezetdi ellendrzést. A kontrolirendszer ezen eleméhez tartozik a
pénzigyi dontések dokumentumainak eiékészitése, az engedélyezési, jovahagyasi
és beszamolasi eljarasok (pl: pénztar és bankbizonylatok ellenérzése), mely tébb
ellendérzés témakore is volt.

Az informéaciés és kommunikacios rendszer ellenérzésére kisebb vagy nagyobb
mértékben minden vizsgalat alkalmaval sor kerll, mivel a megfelelé informaciok
megfelelé idében illetékeshez tbrtend eljutasa alapfeltétele a j6 mikddésnek.
Killdnésen nagy a jelentdsége ennek, ha adott feladatkdr tébb személy, szervezet
kozott oszlik meg. A kézszolgaltatasi megallapodas, a tAmogatasi szerz6dés alapjan
nydjtott céljellegli tamogatas, az atfogd jellegli ellendrzés soran Gyermek-és
Diakélelmezési Intézmény vonatkozasaban végzett ellenbrzesek tébb szervezeti
egység munkajat is vizsgaltak, igy a kézottik lévo szabalyszerl informéacidaramilast,
egyittmikodést is.

A nyomon kévetési, monitoring rendszer értékelése kapcsan elmondhatd, hogy az

ellenérzétt szervek, szervezeti egységek esetében a szervezeti célok megvalosuitak,
és ennek folyaman torekedtek a gazdasagossagra, hatékonysagra.
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3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellenbrzétt szerv, szervezeti egység vezetbjével a jelentés megallapitasai,
javaslatai minden esetben egyeztetésre keriiltek, a jelentések csak ezt kdvetden
kerlltek lezarasra. A jogszabalyi el6irasnak megfeleléen az ellenérzoéttek részére
lehetéség volt meghatarozott hataridén bellil a jelentésekben szereplé
megallapitasokra észrevételt tenni.

Eszrevétel benyujtasara azonban egy ellendrzés soran sem keriilt sor.

A jelentésebb hibat, hianyossagot feltard ellenérzések soran az ellenérzétt szerv,
szervezeti egység vezet6jétdl részietes intézkedési terv Ssszeallitisa kérte a belss
ellendrzés. Az intézkedések nyilvantartdsara a Nemzetgazdasagi Minisztérium Altal
kbzzétett minta alapjan kerllt sor, ezaltal az ellendrzési megallapitasok
realizalasanak visszacsatolasa megfeleléen megvalosult.

Osszesitve megallapithatd, hogy az Onkormanyzat tébb éve kialakitott bels6
ellendrzési rendszere 2017. évben is sikeresen miikadott.

Oroshéaza, 2018. majus 15.

Készitette: Jévahagyta:
HDeade Cila Obsd L
Benke Csilia Dr. Horvathné dr. Barta Edit
bels6 ellenér jegyzd
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