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ELOTERJESZTES
Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének {ilésére

Targy: Belsd ellenérzés 2017-2020. évi stratégiai ellenérzési terve és 2017. évi
ellendrzeési terve

Tisztelt Képviseld-testillet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyz6 kételes gondoskodni - a
bels6 kontrolirendszeren beliill - a belsd ellenérzés miikddietésérsl az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutaték és a
nemzetkézi belsd ellenérzési standardok figyelembe vételével. A helyi Onkormanyzat
belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kéltségvetési szervek
ellendrzéserdl is.

A koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérsl szold
370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a belsé
ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenbrzétt szervezet miikddését fejlessze és
eredményessegeét névelje. A belsé ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellen6rzoétt szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A Bkr. 29-30. § elbirasai alapjan az ellendrzési munka megtervezéséhez — az
allamhaztartasért feleldés miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutaté figyelembe
vételevel - négy évre vonatkozo stratégiai eflendrzési tervet és éves ellendrzési tervet
kell késziteni.

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés b) pontja és 32. § (4) bekezdése alapjan a helyi
dnkormanyzatra vonatkozé stratégiai ellenérzési tervet és éves belsd ellendrzési
tervet a KépviselG-testllet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

Az eléirasnak megfeleléen a Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenér
elkeszitette Oroshaza Varos Onkormanyzat stratégiai ellenérzési és éves belsé
ellendrzési tervét.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 6/C.§ (2) bekezdése alapjan a
Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenér végzi az oroshazi Nemzetiségi
Onkormanyzatok belsé ellenérzését is a munkaszervezeti feladataik ellatasat
erintéen. Erre valo tekintette! az Oroshaza Varos Onkorményzat 2017. évi belsé
ellen6rzési tervének dsszedliitasanal figyelembe vettem a kiesd munkanapokat.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiletet, hogy Oroshaza Varos Onkormanyzat 2017-
2020. évekre vonatkozé stratégiai ellenérzési tervét és 2017. évi belsé ellendrzési
tervet megvitatni és jovahagyni sziveskedjen.



Hatarozati javaslat

Oroshéaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete elfogadja
1. a hatarozat 1. meliékletét képezd Oroshaza Varos Onkormanyzat 2017-2020.
évekre vonatkoz6 stratégiai ellendrzési tervét, i
2. a hatarozat 2. meliékletét képezé Oroshaza Varos Onkormanyzat 2017. évre
vonatkozé belsd eflendrzési tervét.

Végrehajtasért felelés: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyzé

Hataridd: folyamatos

QOroshéza, 2016. december 15.
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EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2017. évre

Oroshdza Viros Onkorményzatinak Képviseld-testiilcte a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és bels6 ellen6rzésérsl szolé 370/2011 (XI1.31.) Kormany rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a szerint az alabbi éves ellen6rzési tervet hatarozza meg;

L._Az éves tervet megalapozo kockdzatelemzés rivid dsszefoglaldsa:

Az éves ellenbrzési terv Ssszedllitdsdnak alapjat képezi a kockézatelemzés, melynek

soran felmérésre keriilick azok a tényez6k, témakorsk, amelyek vizsgalata prioritast

¢élvez.

A kockézatelemzés folyamatét az aldbbiak szerint foglalhatjuk dssze:

1. A kockazatelemzés elsé Iépéseként attekintésre keriiltek a kontroll kérnyczet, a
jogszabalyi hattér és gazdasdgi kdrnyezet valtozasai.

2. Meghatdrozasra keriiltek az 6nkormanyzat tevékenységét teljesen lefedd folyamatok
¢s a stratégiai, illetve rovidtava célok.

3. Fentiek ismeretében meghatdrozdsra kertiltek az ellendrzési fokuszok, melyek
megmutatjak a belso ellendrzés f6bb irdnyvonalit.

4. A fokuszpontok ismeretében értékelésre keriilt az egyes folyamatok jelentdsége és
kockazatossdga, melyek tiikrében kialakult az egyes folyamatok Gsszesitett értékelése.

A kockazatelemzés végsé kovetkeztetéseit, az egyes fo- &s részfolyamatok Gsszesitett
értékelését az alabbi tablazat foglalja dssze.

A kockdzatossdg azt jelenti, hogy a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban, tobb tényezé (jogszabalyi kdrnyezet véltozdsa, személyi valtozasok,
szervezetl atalakitds) Iehet, amely pozitiv, vagy negativ médon befolyasolhatja a célok
clérését. A kockazatfelmérés azt mutatja, hogy az egyes munkafolyamatokra milyen
hatassal van az esetlegesen bekdvetkezd pozitiv, vagy negativ véltozas.

. , Folyamat Folyamat Osszesftett
EGfolyamat Hesziolyamag jelentdsége | kockdzatossaga | kockdzatfelmérés
Onkormanyzat Koltségvetés tervezése magas kozepes magas
gazdalkodésa

Kéltségvetési jelentésck,

. . iy magas kézepes magas
beszdmolok elkészitése g P g

Koltségvetés végrehajtasa
(gazdalkodés a forrdsokon magas magas magas
beliil, kdnyvvezetés)

Allami tAmogatésok, egyéb

tamogatasok igénylése, magas kozepes magas
clszamolésa
Helyi adékhoz kapesolddd . " <
feladatok kozepes kdzepes kozepes




Palyazatfigyelés,
pélyazatok elkészitese, kozepes kiizepes kbzepes
elszdmolasa

Pénzkezelés, bizonylati

rend kézepes kézepes kbzepes

Munkaeré felvétel,
Huménerdfor- munkaviszony kbzepes magas kbzepes
ras megsziintetés

gazdaikodas Besorolasck, juttatasok

) magas kdzepes maga
meghatarozisa g P 845

Beruhazasok elGkészitése,

lebonyolitdsa magas kézepes kdzepes

Varosfejlesztési feladatok magas kbzepes kbzepes

Gazdalkodas a

Varosiizemeltetési
vagyonnal

feladatok magas kozepes kozepes

Ingo- és ingatlanvagyon-

cazdalkodss, nyilvintarids kdzepes kézepes kbzepes

Altalanos igazgatési

hatéségi jogkor kdzepes alacsony alacsony

Kozigazgatasi

feladatok Szocidlis igazgatds kbzepes kizepes kbzepes

clldtésa Epitéshatésagi feladatok alacsony alacsony alacsony

Jogi feladatok ellatasa,
kozbeszerzések
lebonyolitasa, belsd
szabalyzatok elkészitése

kdzepes kbzepes kbzepes

Kozszolgaltatasi,
koznevelési,
kézmiivelbdési és
sportfeladatok

Onkorméanyzat magas kbzepes magas

miikddése

Tratkezelés, iktatas,

SR kdzepes alacson kdzepes
adminisztracio P Y P

Informatikai rendszer,
honlap {izemeltetése, alacsony kozepes alacsony
elektronikus kozzététel

A kockazatelemzés alapjan magas kockazattnak értékelt tertiletekre a konkrét ellendrzési
témdk meghatarozasakor kiemelt figyelmet szantam, valamennyi magas kockdzatanak
értékelt teriilethez kapesolodik legalabb egy ellendrzés, és tobb kdzepes kockdzatd
folyamat is vizsgalat targya lesz.

A bels6 ellenbrzés az éves terv Osszeallitdsandl figyelembe vette:

» az onkormanyzatot érintd gazdalkodasi tevékenységet, a polgérmesteri hivatal
gazdalkoddsdt, tovabba az Onkormdényzat feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szerveknél ellatandoé tevékenységeket,

» a helyi dnkormanyzat tobbségi iranyitdsdval miksdo gazdasagi tarsasagokat,

a korabbi évek belsé ellenérzési tapasztalatait,
* ajelentSsebb jogszabalyvaltozasokat, szervezeti valtozasokat.

A belsd ellenbrzés fontos feladata a potencidlis hibak megeldzése érdekében, hogy a
megjelent 1], illetve jelents mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtdsahoz segitséget nydjtson, egylittmlkodve az ellendrzitt koltségvetési, illetve
egyeb szervezettel.

A kockézatelemzés alapjan elkészitett terv ellen6rzési témakoreit a II. pont részletesen
tartalmazza.




A 2016. évi terv 2 3 ellendri 1étszdmmal szamolt, november és december hénapokban- a
bekovetkezett 1étszamcesSkkenés miatt- csak egy f6 latta cl az cllendrzési feladatokat.
Ebbél adédéan kettd tervezett ellenbrzés végrehajtasara nem keriilt sor, igy azok teljes
kor(en atemelésre keriilnek a kovetkezd évi tervbe.

11. Az elvégzendo ellendrzések leirdasa:

1. Atfogé jellegii ellengrzések

A gazdasagi-pénziigyi teriiletre kiterjeds teljeskérii vizsgalat elsésorban a kiemelt
Jelentdségli, kockdzatosabb folyamatok ellenérzésére koncentral.

Az ellenérzésekhez kapesolhat6 féfolyamatok: Snkormanyzat gazdalkodasa, gazdalkodas
a vagyonnal, huméneréforras gazdalkodds, valamint a kozszolgaltatasi, kdzmiivelddési

feladatok ellatasa.

1. szamu ellendrzés

A 2016. évi tervbdl atemelésre keriilé vizsgélat:

Az ellenérzétt szerv:

Oroshaza Viros (")nkorményzat Gyermek- és
Diidkélelmezési Intézmény

Az ellenérzés targya:

Irdnyitasi, pénziigyi lebonyolitasi, human-eréforris
gazdalkodasi, végrehajtisi, beszamoldsi és kontroll
rendszer miikddése.

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az intézmény feladatait a
Jogszabalyokban, belsd szabalyzatokban foglaltak
szerint latta-e el, a gazdalkodas teriiletein
megfelelben  teljesitették-e a  szabélyszerfiségi,
gazdasagossagi kovetelményeket?

Az ellendrizendd iddszak:

2015- 2016. év

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- és
teljesitmény ellenérzés

Azonositott kockazati tényezo:

Koltségvetes tervezése, végrehajtasa, koltségvetési
Jjelentések, beszdmolok készitése, gazdalkodas a
vagyonnal, huméaner6forras-gazdalkodas,
pénzkezelés, bizonylati rend

Az ellendrzés médszerei:

Eljardsok és rendszerek szabdlyzatainak elemzésc,
ert€kelése, a pénziigyi, szamviteli adatok elemzése,
értékelése, dokumentumok és  nyilvantartdsok
vizsgalata.

Az ellendrzés iitemezése:

2017, jinius - jalius - augusztus

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

40 ellendrzési nap, 1 16 ellendr

2. Téma jellegii ellendrzések

Ezen ellendérzések keretében ugyanazon téma, kérdéskor tobb intézményre, szervezetre

kiterjedden keriil vizsgalat ald.



Az ellenbrzések magas kockazati és jelentdsnek itélt folyamatokhoz kapesolddnak:
koliségvetés végrehajtdsa, allami tdmogatisok igénylése és elszamolasa, koltségvetési

jelentések, beszdmolo.

1, szamu ellendrzés

Az ellendrzitt szerv:

Egységes Szocialis Kozpont, Napkoziotthonos
Ovoda, Gyermek- és Diakélelmezési Intézmény

Az ellendrzés targya:

A 2016, évi koznevelési, szocidlis és
gyermekétkeztetési feladatok tdmogatasanak
clszamolasa

Az eliendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az intézmeények a
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol
sz0l6 2015. évi C. térvényben foglalt tdmogatasok

elszamolasanal  figyelembe  vett  létszdmokat
megfeleld  dokumentumokkal,  kimutatdsokkal,
statisztikakkal ala tudjik-e tdmasztani?

Az ellendrizendé iddszak: 2016. év

Az ellendrzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszerliségi ellendrzés

Azonositott kockazati tényezo:

Onkorményzat gazdalkodasan beliil az allami
tdmogatasok igénylése, elszamolasa

Az ellendrzés modszerei:

Nyilvantartasok, pénziigyi €s statisztikai adatok
vizsgalata, elemzése.

Az ellendrzés iitemezése:

2017. januar — februar — marcius

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

40 ellendrzési nap, 1 {6 ellenér

2. szam ellendrzés

Az ellendrzitt szervezeti egység:

Oroshiza Viros Onkorméanyzat Gyermek- és
Diakélelmezési Intézmény, Egységes Szocidlis
Kozpont

Az ellenérzés targya:

2016. évi maradvany kimutatas

Az ellenérzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az intézmenyek 2016.
évi maradvany kimutatasaban szerepld,
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt
megfeleléen és teljes koriien dokumentumokkal ala
tudjak-e tamasztani?

Az ellendrizenddé idoszak:

2016. év

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszeriiségi ellendrzés

Azonositott kockazati tényezd:

Pénzkezelés, bizonylati rend, koitségvetési
beszamolo elkészitése

Az ellendrzés modszerei:

Pénziigyi bizonylatok, dokumentumok és
nyilvéantartasok elemzése, értékelése

Az ellendrzés iitemezése:

2017. aprilis

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

5 ellendrzési nap, 1 {6 ellendr




3. Céljellegii ellendrzések

A Polgarmesteri Hivatal egy-egy szervezeti egységénél, az Onkormanyzat egy-cgy
intézményénél, illetve a helyi 6nkormanyzat gazdasagi tarsasigaindl végzett, konkrét
témakorhoz kapesolodd ellendrzések.

A figyclembe vett magas kockdzata folyamat: &nkormanyzat gazdalkodasa
(onkorméanyzat altal nytljtott tdmogatdsok elszamoldsa), humdaner6forras gazdalkodas
(besorolasok, juttatisok meghatdrozésa), kézszolgaltatasi, kozmitvelddési feladatok

ellatasa, jogi feladatok ellatasa.

1. szamu ellendrzés

Az ellenérzétt szerv:

Oroshazi Polgdrmesteri Hivatal Kozgazdasagi
Iroda

Az ellendrzés targya:

Céljelleggel nytjtott timogatdsok

Az ellenérzés célja:

Amnak megallapitasa, hogy az énkorményzat altal

alapitvanyok, egyesiiletek, egyhdzak részére
meghatarozott  feladat  végrehajtisdra  nyujtott
tAmogatasokkal a szerz6désekben, illetve
megallapodasckban  régzitettecknek  megfelelden
szamoltak-e ¢l?

Az ellendrizendé idoszak: 2016. év

Az cllendrzés tipusa:

Szabalyszerliségi, pénztigyi ellendrzés

Azonositott kockazati tényezi:

Koltségvetés végrehajtisa, pénzkezelés, bizonylati
rend

Az ellenérzés modszerei;

Pénziigyi, szamviteli bizonylatok, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, elemzése

Az ellendrzés litemezése:

2017. &prilis - majus

Sziikséges ellendrzési kapacitds:

18 ellendrzési nap, 1 £6 ellendr

2. szdm( ellendrzés

Az ellendrzott szerv:

Oroshazi Polgdrmesteri Hivatal Koézgazdasigi
Iroda

Az ellenérzés tirgya:

Kéltségvetési szabalyzatok feliilvizsgalata

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a Kdzgazdasigi Iroda a
jogszabalyok 4ltal elirt minden pénziigyi-szamviteli
szabalyzattal rendelkezik-e, annak vizsgalata
tovabba, hogy a szabalyzatok 6sszhangban vannak-e
a hatalyos jogszabalyi elbirdsokkal?

Az ellendrizendé iddoszak:

2015-2016. év

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi ellen6rzés

Azonositott kockdzati tényezo:

Jogszabalyi megfelclfsség

Az ellenérzés modszerei;

Pénziigyi, szdmviteli szabdlyzatok vizsgélata,




jogszabalyban foglaltakkal val6 6sszevetése

Az ellendrzés litemezése:

2017. szeptember

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

10 ellendrzési nap, 1 {6 ellendr

3. szamu ellendrzés

A 2016. évi tervbol dtemelésre keriilé vizsgélat:

Az ellenérzitt szervezeti egység:

Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Torzskar
Humaneroéforras-gazdilkodas

Az ellendrzés célja:

Oroshazi Polgarmesteri Hivatal altal
Az ellenérzés targya: foglalkoztatottak besorolasa, illetményének

meghatarozasa

Annak megallapitasa, hogy a koztisztviselok

besorolasara, illetményének meghatarozasara a
jogszabalyi eldfrasoknak megfeleléen keriilt-e sor?

Az ellendrizendo idoszak:

2016. év

Az ellendrzés tipusa:

Szabdlyszertiségi ellendrzés

Azonositott kockazati tényezo:

Humaneréforras-gazdalkodas, nkormanyzat
gazdalkodasa

Az ellendrzés modszerei:

Nyilvantartasok és dokumentumok elemzése

Az ellendrzés litemezése:

2017. oktober

Sziikséges ellenérzési kapacitis:

25 ellen6rzési nap, 1 16 ellendr

5. Munkaidé-mérleg

Az ellendrzések végrehajtasara rendelkezésre 4ll6 napok szaméanak levezetése:

Rendelkezésre 4H16 naptari napok szama: 1 16 x 365 nap = 365 nap
- munkasziineti €s pihendnap 105 nap
- fizetett tinnepek (munkanapra esd):

(mércius 15.,aprilis 17.,majus 1., junius 5., oktéber 23., november 1., 8 nap

december 25-26.)

- szabadsag 36 nap
- betegség (esetleges) 5 nap
- tovabbkeépzés, tanfolyam 3 nap
- tanacsadoi tevékenység 5 nap
- egyéb (tervezés, kockazatelemzés, nyilvantartasok 20 nap
vezetése, kézikonyv felilvizsgalata stb.)
- Oroshaza Varos Nemzetiségi Onkorményzataindl végzett 30 na
belsd ellendrzés idbsziikséglete kiillon éves terv alapjan P
Kiesd id6 dsszesen: 212 nap
Rendelkezésre allo ellendrzési napok szima: 153 nap




6. Az egyes ellendrzési tipusok megoszlisa

Ellenérzés tipusinak

Ellenérzési tipus
eléfordulasa a tervezett

megnevezese ellendrzésekben
Szabalyszertiségi 6 db ellendrzés
Pénziigyi 4 db ellenirzés
Rendszerellendrzés 1 db ellenbrzés

Teljesitmény ellendrzés

1 db ellenbrzés

7. Az ellendérzések iddbeli iitemezése:

a) az elbre lekdtott ellendrzési id6: 138 nap

Feladatellatas
idépontja

Ellenérzés targya

2017. janudr — februar-
mércius

A 2016. évi koznevelési, szocidlis és gyermckétkeztetési
feladatok tAmogatasinak elszamoldsa

2017, aprilis

2016. évi maradvany-kimutatas

2017. aprilis-majus

Céljelleggel nynjtott timogatdsok elszamoldsa

2017. jinius-julius —
augusztus

Gyermek- ¢s Didkélelmezési Intézmény atfogé jellegli vizsgalata

2017. szeptember

Koltségvetési szabalyzatok feliilvizsgalata

2017. oktéber

Oroshdzi  Polgdrmesteri  Hivatal  4ltal  foglalkoztatott
koztisztvisel6k besoroldsa, illetményének meghatirozasa

b) az elére nem lathato, soron kiviili ellendrzésekre rendelkezésre 4116 ellendrzési ids:
a rendelkezésre ll6 ellendrzési napok 10 %-a: 15 nap.

Oroshaza, 2016. december

Készitette:

It I - T T

Benke Csilla
bels6 ellenér

Dr. Horvathné dr. Barta Edit
jegyzd
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Oroshaza Varos Onkormaéanvzat belsé ellenérzésének

stratégiai terve

2017-2020. évekre

A stratégiai ellendrzési terv készitését a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és

belst

ellendrzésérdl szolo 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. §-a irja

el meghatarozva annak sziikséges tartalmi elemeit is.

1. Hosszi tavi célkitiizések, stratégiai célok

o}

Mind a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei, mind a felligyelt koltségvetési
szervek és a gazdasagi tarsasagok tekintetében a hatilyos jogszabalyi eldirdsoknak,
nemzetkozi és magyarorszagi belsé ellendrzési standardoknak, belsé ellendrzési
kézikonyvben foglaltaknak megfeleld, fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és
tandcsadé belsd ellendrzési rendszer folyamatos miikddtetése.

Az ellenbrzétt szervezet mikodésének fejlesztése, eredményességének novelése
fiiggetlen és objektiv vélemény kialakitasaval.

A jogszabéalyoknak, belsd szabdlyzatoknak valé megtelelés, gazdasagossag,
eredményesség és hatckonysag vizsgalata.

Megalapozott, bizonyitékokkal alatamasztott megdallapitasok, az ellenérzitt szervezet
miik6dését  javitd, koltségkimélébb  gazdalkodasat  eldsegitd  javaslatok
megfogalmazasa, jelentésben torténd dsszefoglalasa.

A jegyzb és a polgarmester tajékoztatdsa a belso ellendrzési megallapitasokrol, éves
ellendrzési terv végrehajtasarol.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak minél tobb terliletét érinté belsd ellenérzés
végrehajtdsa. A feladatellatishoz kapcsoldédéan kapott ¢s nydjtott tadmogatisok
clszamolasa vizsgalatanak beépitése az éves tervbe.

A kontrollrendszer mlkddésének, hatékonysaganak vizsgélata kiemelt témakérként
keriil figyelembe vételre.

Eredményes munka-kapcsolat, egylittm{ikodés kialakitdsa az ellenOrzétt szervek,
szervezeti egységek vezetbivel a fiiggetlenség és partatlansag elvének betartasaval.

A belsd ellenOrzési tevékenység végrehajtisara prioritdsokat, kiemelt kockazati
tényezOket és rendelkezésre allo kapacitasokat figyelembe vevd tervezés alapjan
keriiljon sor.

Az  Onkorméanyzati tulajdonban 1évé  gazdasagi  tarsasdgok  mikodése
szabalyszerliségének, hatékony gazdalkoddsanak vizsgalatival az ellen6rzési
lefedettség novelése.

Az Onkorméanyzatok miikodését — elsdsorban gazdalkodasat - érintd jogszabdlyi
valtozasok figyelemmel kisérése, alkalmazéasa az ellendrzések végrehajtasa soran.

A szervezeti valtozasok, belsO szabdlyozottsag teriiletén bekdvetkezett valtozasok, az
abbdl eredd kockazatok figyelemmel kisérése.

2. A belsd kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovébbiakban Aht.), valamint a
Bkr. koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére vonatkozd eldirdsok, illetve
elemeinek vizsgalata is a belsd ellenbrzés részét képezi.



A bels6é kontrollrendszer kialakitisa és mikodtetése sorin a koltségvetdsi szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie az dllamhaztartisért felelds miniszter altal kdzzétett
modszertani Gtmutatékban foglaltakat. A Pénziigyminiszter 2010-ben tette kizzé Belséd
kontroll kézikdnyvét, mely részletesen kidolgozott elveket, mddszertanokat tartalmaz a
kontrollrendszer egyes elemeihez kapcsolodoan.

A belsd ellentrzés egyik fo ellendrzési témakére, elemezni, vizsgilni és értékelni a
belsé  kontrollrendszerek  kiépitésének, miikddésének  jogszabdlyoknak  és
szabalyzatoknak  valé megfelelését, valamint miikodésének gazdasigossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellenérzési
nyomvonaldt. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soran figyelembe kell
venni az ellendrzés ald vont szerv ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgalat
kiindulépontjat is képezheti. A megéllapitasok alapjan javaslattal élhet a belsd ellendrzés
a nyomvonal kiegészitése, pontositisa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockdzati tényezék figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockdzatkezelési rendszert mikddtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolodd szabdlyzat elemzése, értékelése, a kockdzatkezelés
dokumentaldsanak, hatékonysadginak vizspalata kapcsolodd ellendrzési  témakér
esetében.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabdlyozni a szervezeti integritist sértd
esemenyek kezelésének eljardsrendjét, ameiy a koltségvetési szerv szervezeti &s
milkédési szabalyzatanak mellékletét képezi.

Fenticken felil a kontrollrendszer részét képezé alabbi elemek vizsgélata is az
cllendrzés témaja lehet:
o kontrollkérnyezet
integralt kockazatkezelési rendszer
kontrolltevékenységek
informacio és kommunikacid
nyomon k&vetési rendszer (monitoring).

000 C

A kontrollrendszer ellenérzése, miikddésének értékelése sordn a belsd ellendrzés
figyelembe veszi a Kontroll Kézikdnyvben foglaltakat, illetve segédanyagként hasznalja
a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4ltal kiadott kérdéssort.

3. Kockizati tényezdk és értékelésiik

A belsé ellen6rzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allé
erbforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockézatot jelent teriiletek felé
kell 6sszpontositania. Ennek megfeleléen a kockdzatelemzésre a Kézikényvben rogzitett
Iépések alapjan keriil sor.

A kontrollkdrnyezet clemzést kivetden a féfolyamatok és folyamatgazdik azonositdsa
val6sul meg. A hosszutdvi és vezetdi elvarasok figyelembe vételével kialakitasra keriilt
a bels6 ellendrzési fokusz, mely mentén haladva értékelésre kerill az egyes folyamatok
jelentésége. A folyamatok és a felmért kockazati tényezdk Gsszevetése alapjan a vérhat6
hatds €s a bekdvetkezés valosziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Ssszesitett
kockazatelemzés. A kockézatelemzés Gsszesitéseként az egyes folyamatok jelentésége



és kockazatossaga alapjan Osszesitett értékeleés késziil (alacsony, kdzepes vagy magas).

Az Oroshaza Varos Onkormanyzat esetében a kovetkezd fofolyamatok azonositisira
keriilt sor:

Onkorméanyzat gazdalkodésa

Humanerdforras-gazdalkodas

Gazdalkodas a vagyonnal

Kozigazgatasi feladatok ellatasa

Onkormanyzat miikédése

A 2017. évi tervet megalapozé kockézatelemzés Osszesitése alapjan magas
kockazatinak itélt folyamatok a kovetkezok:

Koltségvetés tervezése

Kéltségvetési jelentése, beszamolok elkészitése

Kéltségvetés végrehajtasa

Allami és egyéb timogatésok igénylése, elszdmolasa
Besorolasok, juttatasok meghatarozasa

Kozszolgaltatasi, kéznevelési, kozmivelddési és sportfeladatok

Valtozast az ellatand6 feladatok kibéviilése vagy szilikiilése jelentheti a jogszabalyi
eloirasok vagy a szervezeti valtozasok kovetkeztében.

4. Belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A bels6 ellenérzés fejlesztésével a cél egy korszerii, nemzetkdzi standardokat atvevd,
valamennyi jogszabalyi el6irasnak megfeleld belsé ellendrzés elérése, mely hatékonyan
és sikeresen hozzijarul az Onkormanyzat eredményes mukodéséhez. A fejlesztés
érdekében a bels6é ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartisért felelés miniszter 4altal kiadott
maodszertani atmutatokat és ajanlasokat.

A jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen a belsd ellenér szerepel a minisztériumi
orszagos nyilvantartasban, rendelkezik regisztraciés szammal. A 28/2011. (VIIL3.)
NGM rendelet eléirasainak megfeleléen a belsé ellen6mek két évente eleget kell tennie
az ABPE-tovabbképzés II. kvetelménycinck. Az elbirt kotelezd tovabbképzéseken a
belsé ellendr 2015-ben részt vett.

5. A sziikséges eriforrasok felmérése elsgsorban a létszam, képzettség, tirgyi feltételek
tekintetében

Az Oroshiza Véaros Onkorméanyzat belsé ellendrzési feladatait az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott egy fo belsd ellendr, valamint az Oroshéza
Kistérség Tobbcéli Tarsulds, az altala alapitott Oroshazi Kistérség Egyesitett
Gyermekjoléti Kozpont és Csaladsegitd Szolgalat, a Délkelet-Alfold Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasit Célzé6 Onkorményzati Térsulds és az
Oroshdza és Térsége Ivovizmindség-javité Onkormanyzati Tarsulds ellenbrzését az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatallal megbizasi jogviszonyban &llé tovabbi egy f6 belsd
ellendr latja el. Az el6z6ekben felsoroltakon til Oroshdza Varos Onkorményzat belsd
ellendrzésében is kozremiikdik.

Az éves terv Osszeallitisara, munkaidé-mérlegének meghatarozasara a rendelkezésre
4116 munkaerd alapjan keriil sor. A belsé ellendr a jogszabalyban rogzitett sziikséges



iskolai végzettséggel rendelkezik. A jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen a belsé
ellen6rok az 4llamhaztartdsért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek,
nyilvantartasba vételilk megtértént, illetve eleget tettek a tovabbképzési
kotelezettségitknek. A belsé cllendrzés valamennyi szikséges targyi feltétellel
rendelkezik,

6. Az ellen6rzés prioritasai és az ellendrzési gyakorisag

A Bkr. cléirasainak megfeleléen a bels6 ellendrzés végez rendszer-, szabalyszerliségi,
pénziigyi, teljesitmény, valamint informatikai ellenérzéseket. Az éves terv dsszeallitdsa
soran a belsé ellenérzés figyelembe veszi az eléz6 év vizsgdlatainak fobb
megallapitasait, az ellendrzés ald még nem vont terilleteket, valamint a jelentGsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozdsokat. Egyes témakérsk
vizsgélatéra lehetdség szerint minden évben sor keriil (pl: pénzkezelés). Az ellendrzések
kivalasztasindl figyelembe veszi a belsd ellen6rzés a kockazatelemzés eredményét,
els6bbséget élveznek a magas kockizatinak {télt teriiletek. Az éves tervben rogzitett
ellentrzések végrehajtisan tl sor kertithet soron kiviili vizsgalatok végrehajtasara is. A
belsé ellenérzés kiemelt témakorei a koltségvetési kiadasok és bevételek
clszamolasanak, az eszkozbkkel és forrdsokkal valé gazdilkodds, valamint a
gazdasigossag, hatékonysag vizsgalata.

Oroshaza, 2016. december .......
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