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Croshaza Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiletének iilésére

A -

Targy: 2015. évi éves beisé ellenfrzési jeientés
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény 119. §
(4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni a belsé ellendrzés
mikddtetésérdél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett médszertani
Utmutatok és a nemzetkozi belsé eilenérzési standardok figyelembe vételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kdltségvetési
szervek ellenérzésérdl is.

A koltségvetesi szervek belsé kontrolirendszerérsl és belsd ellenérzésérél szold
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48 §-a eléirja, hogy a belsé
eflenérzes tevékenységérdl tartalmi eldirasoknak megfeleld éves ellenérzési jelentést
kell 6sszeallitani.

A Bkr. 49 § (3a) bekezdése elbirja, hogy: ,a polgarmester a targyévre vonatkozé
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat altal alapitott kéltségvetési
szervek eves ellenGrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglalé ellenérzési
Jjelentést - a targyévet kévetben, a zdrszamadasi rendelettervezettel eqyidsjiileg - a
képviselG-testiilet elé terjeszli jovahagyasra.”

Az elGirasnak megfeleléen a bels6é ellenérzés elkészitette a 2015. évi
tevekenységérdl sz6l6 éves ellenbrzési jelentést.

Fentiek afapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy Oroshaza Varos
Onkormanyzat 2015. évi belsé ellenérzési jelentésérél hatarozatot hozni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete dont arrdl, hogy az
Onkormanyzatnal 2015. évben végzett belsé ellenérzésekrdl szolo éves eilendrzési
jelentest jévahagyja.

Végrehajtasért felelés: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyz6
Hataridé: azonnal

Oroshaza, 2016. majus 6.
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oltan Dr. Horvathné dr. Barta Edit
polgarmester jegyzd



EVES E1 | ENORZESI JELENTES

az Oroshaza Viros Onkormanyzatnal 2015-ben végzett belsé ellendrzésekrdl

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdésében foglait kdtelezettségnek eleget téve a jegyz6 a belsé ellendrzés
mikddtetésérdl 2015, évben is gondoskodott az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kdzzétett modszertani atmutaték és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével, melynek keretében a felligyelt koliségvetési szervek ellendrzése
is megvalosult.

Vezetbi ésszefoglaléd

A 2015. évi belsd ellenérzési tervet a Képviselo-testiilet 302/2014. (XI1.23.) K.t.
szamu hatarozataval hagyta jova. A tervet a belsé ellenérzés teljeskoérien teljesitette,
mind a 10 tervezett vizsgalat megvalosult. A tervezésnél figyelembe vett két 6
ellendrzési kapacitas egész évben rendelkezésre allt.

Az alébbi tervezett ellenérzések végrehajtasa valosult meg:

2014. evi allami tamogatasok igénylése és elszamolasa harom dnkormanyzati
intézményt érintéen

Céljelleggel nydjtott tamogatasok elszamolésa

START munkaprogram keretében térténd kbzfoglalkoztatas

Pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok, tdmogatdsok megallapitasa

Joévé Epiték TDM Kézhaszn( Egyesllet részére nydjtott céliellegli tamogatas
elszamolasa

e E L

Gyermek- és Diakélelmezési Intézménynél eszkozgazdalkodas, leltarozas,
selejtezés

L

Varosizemeltetési és Szolgaltatdé Zrt. személyi jellegli kifizetések
utoellendrzese

ESZK atfogd jellegii vizsgalata

9. Oroshazi Polgarmesteri Hivatal hazipénztara
10. | Helyi add és egyéb hatralékok behajtasa

A tervezett ellenérzéseken tulmenden egy soron kivili ellendrzésre is sor keriilt:
— 2015. évi koltségvetési maradvany kimutatas levezetése és a feladattal terhelt
maradvany kimutatasa témakorben.

Az ellenbrzések az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeit, az
Onkormanyzat intézményeit, illetve az Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd
kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokat tekintve fontos teriileteket érintettek. Az
ellendrzésekré] készilt jelentések részletesen ismertették a megallapitasokat és a
felmerlt hianyossagok megoldasara javaslatot is tartalmaztak, igy megfeleltek a
velliik szemben tdmasztott kévetelményeknek.

A belsé ellenérzések alkalmaval készllt jelentésekben foglalt megallapitasokbol
néhany fontos kdvetkeztetés levonhaté. E kdvetkeztetések a kdvetkezok:




1.) Az ellenérzések scran biintet8, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem mertlt fel.

2.) Az ellendrzések megallapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

3.} A belsé ellendrzés ellendrzési jelentései a hidnyossagok feltarasa mellett azok
kijavitasara iranyuld javaslatokat is tartalmaztak. Ezze! az ellendrzés hozzajaruit,
hogy az ellenérzétt szervezetek, szervezeti egységek mikodését fejlessze.

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérék 2015. évben az Oroshaza
Varos Onkormanyzat belsé ellendrzésén felil ellattak az Oroshazi Kistérség
Tobbcélt Tarsulasanak és intézményenek, valamint a Nemzetisegi Onkormanyzatok
belsé ellentri feladatait is kiilén éves tervek alapjan.

A jogszabalyban el6irt hataridére a 2016. évi belsd ellendrzési terv Gsszeallitasra
keriilt, melyet a Képviselé-testlilet 279/2015. (XN.18.) Kt. szamu hatarozataval
jovahagyott.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
1.1 Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ertékelése

A 2015, évi ellenérzési terv egy intézmény atfogd jellegii rendszerellendrzését
(Oroshaza Varos Onkormanyzat Egységes Szocialis Kézpont) és kilenc cél-, illetve
téma jelleg(i vizsgalatot tartalmazott.

A kockazatelemzéssel aldtamasztott éves terv biztosifotta, hogy a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, szabdlyszer(i, szabalyozott, gazdasagos és
hatékony felhasznalasa, elszamolasa, valamint az eszkdzdkkel és forrasokkal valé
gazdalkodas a belsé ellendrzés targyat kepezze.

A tervezett 10 ellenGrzésen felll egy soron kivilli vizsgalat végrehajtasa valosult
meg.

A megvaloésult ellenérzéseket az ellenbrzés ala vont szerv alapjan az alabbiak szerint
lehet csoportositani:

Felligyslt intézmények | Polgarmesteri Gazdasagi Tamogatott
Hivatal tarsasagok szervezetek
Tervezett Soron Tervezett Tervezatt Tervezett
kiviili
Atfogd jellegli 1
Téma jellegii 1
Celjellegtl 1 1

Az éves tervben elkilénitett ellenérzési napok iehetéve tették, hogy a soron kivil
elrendelt vizsgalat végrehajtasara is sor kerlljbpn. A kockazatelemzéssel
alatamasztott tervezés hozzajarult az eredményes, hasznos ellendrzéshez.



A végrehajtott ellendrzések az alabbi ellendrzési tipusok szerint csoportosithatok:

Ellendrzés tipusa s-zr:rl;;ti i?\:&?
Szabalyszer(iségi és pénzligyi eliendrzés 7 1
Szabalyszeriiségi, pénzligyi és rendszer- és teljesitmény 1
ellenérzés
Szabalyszer(iségi, pénzigyi és rendszereliendrzés 1
Szabalyszer(iségi, pénzigyi és teljesitményellendrzes 1
Osszesen: 10 1

A 2015. ev soran az alabbi ellenérzés utbellendrzés is volt, melynek keretében egy
korabban végrehajtott vizsgalat megallapitasaira tett intézkedések végrehajtasa,
azok eredménye kerlilt ellendrzés ala:
~ Oroshazi Varosizemeltetési és Szolgaltaté Zrt-nél a személyi jellegl
kifizetések vizsgalata.

A belsé ellenirzés tevékenységét a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben szerepl
iranyelvek, illetve a jogszabalyi elbirasok és standardok alapjan végezte. Az
ellendrzesi jelentések Gsszeallitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan keriilt
sor, tartalmazta a konkrét adatokra épiil® megallapitasokat, levonhatd
kdvetkeztetéseket és erdemi javaslatokat.

1.1.a) A targyévre vonatkozé6 éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

A 2015. évben egy atfogo jelleqi tervezett ellendrzés végrehajtasara keriilt sor az
Onkormanyzat egyik intézményénél.

Az Oroshéza Viaros Onkormanyzat Egységes Szocidlis Kézpont rendszer-
elienbrzése

Az ellenGrzés célja az intézmény gazdalkodasi-pénzigyi teriletre kiterjedd atfogd
jellegd vizsgalata volt, melynek kereteben ellendrizni szilkséges, hogy az intézmény
feladatait a jogszabalyoknak, belsé szabalyzatokban foglaltak szerint latta-e el, a
gazdalkodas terlletein  megfeleléen teljesitették-e a  szabalyszerlségi,
gazdasagossagi kovetelményeket.

Alkalmazott ellenGrzési moédszerek: eljdrasok és rendszerek szabalyzatainak
elemzése, ériékelése; pénzigyi, szamviteli adatok elemzése, értékelése; tételes és
szelektiv dokumentum, illetve nyilvantartas vizsgalat.

A helyszini ellenorzés ideje: 2015. november 4 — december 2.

Az ellendrzes f6bb megéllapitasai:

Az Intézmény minden jogszabaly altal eldirt pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzattal
rendelkezik, melyek aktualizalasara sor kerllt. A kontrollrendszer tekintetében az
ellenérzési nyomvonal elkészitése és a kockazatelemzés aktualizélasa sziikséges.

Az ellenbrzés soran megvaldsuit a 2014. évi beszamolé elemzése; bevételek és
kiadasok teljesllese, valamint a mérleg adatainak Osszevetése a fékényvvel,
analitikaval, alatamasztdé dokumentumokkal. A mérlegben szereplé targyévi



kivetelések dsszege €s az analitika, illetve foékdnyv kozott egyes esetekben eltérés
mutatkozott. Az immateridlis javak és targyi eszkdzdék mérlegertéke fékonyvvel
minden esetben alatamasztott volt, de a fékdnyv és az analitikus nyilvantartas k&zott
nem minden esetben alit fenn az egyezdség.
A szamviteli rend, bizonylati fegyelem tekintetében két honap banki és pénztari
bizonylatainak tételes vizsgalatara kerilt sor. Altalanossagban megallapithaté volt,
hogy a kifizetésekhez megfeleld alapbizonylatok kapcsoldditak és azt az arra
jogosultak alairasukkal engedélyezték, a gazdalkodéasi jogkordket megfeleléen
gyakoroltak.
A munkaer$-gazdalkodas témakdérében véletienszerlien kivalasztott dolgozok
besorolasanak, megallapitott illetményelemek osszegének, valamint a poétiékok
elszamolasanak vizsgalatara kerult sor. Altalanossagban megallapithatdé, hogy a
dolgozok besoroidsara, illetményének megadllapitasara a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen kerillt sor. Néhany esetben javaslatot fogalmaztunk meg.
Ezen témakorhéz kapcsolédéan az alabbi hibak, hianyossagok emelheték ki:
A Hajléktalan Szallé dolgozdi esetében a 14-19 6ra kézéiti idétartamra
szamoltak délutani pétlékot, helyesen azonban csak a 14-18 6ra kozotti
idészakra lehetett volna, a 18 -19 déra kbzdtti egy orara pedig miiszakpotlék
jart volna.
- A Platan Idések Otthona esetében 4 apold részeére délutani potlék kerilt
elszamolasra, de erre nem lettek volna jogosultak, mivel a jogszabalyban
régzitett jogosultsagi feltételek nem teljesultek teljeskorien.

Tébb intézményt, szervezeti egységet érintben az alabbi téma jellegii ellenérzésekre
keriiit sor, melyekhez a kévetkezé megéllapitasok emelhetdk ki:

A 2014. évi tamogatasok igénylése és elszdmolasa szabalyossaganak ellentrzése
Az ellenbrzés célja annak megallapitadsa volt, hogy az intézmények a Magyarorszag
2014. évi kozponti koltségvetésérdl szoldo 2013. évi CCXXX. tdérvényben foglalt
tamogatasok igénylését, elszamolasat megfeleié dokumentumokkal, kimutatasokkal,
statisztikakkal ala tudjak-e tamasztani.

Alkalmazolt ellenbrzési médszerek, eljarasok: tanlgyi nyilvantartasok, statisztikai,
pénzlgyi adatok, nyilvantartasok vizsgalata, elemzése.

Az ellenérzés alapjat az intézmények altal elkészitett éves elszamolas, kdznevelési
statisztika és a belsd ellenérzés altal &sszeallitott, intézmények altal kittitott
tanasitvanyok képezték.

A 2014. évi tamogatasok éves elszamolasanak ellendrzésére 2015. januar-februar
hénapokban a kévetkezé intézményeknél kerilt sor: Egységes Szociadlis Kozpont,
Gyermek- és Diakélelmezési Intézmény, Napkéziotthonos Ovoda.

Az ellenbrzés f6bb megallapitasai:

Az ellen6rzés soran valamennyi tamogatasi jogcimhez kapcsolédodan
meghatarozasra keriltek az éves elszamolasnal figyelembe vehetd jogosuitsagi
letszamok.

Az Egységes Szocidlis Kozpont az ellatasokhoz eldirt, ellenérzés ald vont
nyilvantartasokat megfeleléen vezeti, az ellatottak dokumentumai teljeskériiek. A
helyszini ellenérzéshez elkészitett tanasitvanyok minden esetben egyezdséget
mutattak a kapcsolodd nyilvantartasokkal, analitikakkal. A gondozasi napok, ellatotti



letszamok éves Gsszesitésére megfeleldéen keriilt sor. Egves ellatotti dokumentumok
kiegészitésere javaslatokat tettiink.

A bolcsbdei ellatas esetében az Alapité okirat és a szolgaltatoi nyilvantartas kozott
2014. februar 1. és december 31. koz6tt a miikddési terllet tekintetében nem allt
fenn az egyezdéség, az egyikben Oroshaza, a masikban Békés megye szerepeit.

A pszichiatriai es szenvedélybetegek nappali intézményi ellatasa esetén a latogatasi
és eseménynaplékban nem a megallapodassal rendelkezéket, hanem az adott
napon tényiegesen ellatasban részesll6ket szerepeltették.

A  Gyermek- és Diakélelemzési Intézmény gyermekétkeztetésre vonatkozd
létszamnyilvantartasanak modositasat javasoltuk annak érdekében, hogy az éves
elszamolas azt megfeleld alabontasban alatamassza.

A kollégiumi ellatas  esetében az  étkeztetés nyersanyagnormajanak
meghatarozésara a helyi kéltségvetési rendeletben egy Gsszegben keriilt sor. A
gyakorlatban azonban ezen Osszeget megbontottdk az egyes étkezésekre (reggeli,
ebéd, vacsora) és a fizetend6 téritési dijat ezek alapjan hatarozzak meg, mivel sok
esetben a tanuld nem kéri mindharom étkezést adott napra.

A Napkéziotthonos Ovoda a jogszabaiyban eldirt nyilvantartdsokat megfelelden
vezeti, a kznevelesi statisztika és a tanusitvanyok adatai kézétt az egyezdség
fennallt.

A 2014. évi koltségvetési maradvany elszamolasanak, illetve a feladattal terhelt
maradvany alatdmasztoftsdganak ellendrzése )

A vizsgalat 2 intézménynél valésult meg: Oroshaza Varos Onkormanyzat Egységes
Szocialis Kbzpont, Gyermek- és Didkélelmezési Intézmény.

Az ellen6rzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az intézmények 2014. évi
koltsegvetési maradvany levezetése megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, a
feladattal terhelt koltségvetési maradvanyt megfeleléen és telies koren
dokumentumokkal ala tudjak-e tAmasztani.

Alkalmazott ellenérzési modszerek, eljarasok: nyilvantartasok, bizonylatok és
dokumentumok vizsgalata, elemzése.

A helyszini vizsgalat ideje: 2015. aprilis 9-13.

Az ellenbrzés fé6bb megallapitasai:

Az Oroshaza Varos Onkormanyzat Egységes Szocidlis Kdzpontnal végzett vizsgalat
soran teteles ellenérzés ald kerilt a kéltségvetési maradvany kimutatds adataihoz
kapcsolédé valamennyi analitikus nyilvantartds, dokumentum. A szamviteli
nyilvantartasokkal torténé Gsszevetés alapjan az ellendrzés soran megallapitott &s az
intézmeény altal kimutatott kdltségvetési maradvany kézott eltérés nem mutatkozik. A
kételezettséggel  terhelt maradvany osszegét az intézmény megfeleld
dokumentumokkal alatamasztotta.

Az Oroshdza Varos Onkormanyzat Gyermek- és Diakélelmezési Intézmény
ellenérzés soran megallapitaést nyert, hogy a kimutatott maradvany
kételezettségvallalassal teljeskdrlien alatdmasztott. A szallitdi allomany analitikus
nyilvantartasban kimutatott 6sszege meghaladta a mérleg szerinti értéket.



A START munkaprogram keretében t&rténé kézfoglalkcztatas
Az ellenbrzésre az Oroshazi Varosizemeltetési és Szolgaltaté Zrt-nél, és az
Oroshazi Polgarmesteri Hivatalban kerilt sor.

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hegy a kozfoglalkoztatds keretében
foglalkoztatottak alkaimazasara a jogszabalyi elbirasok figyelembevételével keriilt-e
sor, a Zrt. részére térténd kifizetések az Onkormanyzat és a Zrt. kdzott kotdtt
egylttmikddési megaliapodas alapjan valosultak-e meg, a pélyazat elszamolasara
megfelel$ bizonylatok, dokumentumok alapjan ker{lt-e sor.

Alkalmazott ellenérzési médszerek: a kivalasztott programok esetében pénzlgyi
bizonylatok, nyilvantartasok, dokumentumok elemzése, értékeiése.

A helyszini vizsgélat ideje: 2015. junius 16 — julius 10.

Az ellen6rzés soran az ellendrzott idOszakra vonatkozéan az alabbi 4
véletlenszer(ien kivalasztott kbzfoglalkoztatési program vizsgalatara ker{llt sor:

- Kozithaldzat karbantartasa

- Téli és egyéb értékteremtd program (6nkormanyzati ingatlanok felujitasa)

- Belvizvédekezés

Biztonsagos adatkezelés, ellendrzétt iratmegsemmisités

A vizsgalat soran attekintésre keriiltek a tAmogatasi kérelmek, hatdsagi szerzédések,
pénzlgyi elszamolasok, kapcsol6dod szamiak és azt alatamasztd bizonylatok,
valamint a kbzfoglalkoztatas alapbizonylatai (jelenléti ivek, kifizetési jegyzékek stb.).

Az ellenbrzés f6bb megallapitasai:

A dologi és beruhazasi koltségekre kapott tamogatas pénzigyi eiszamolasa alapjan
a Zrt. és az Onkormanyzat részérdl forintra egyezéen a kérelembe beallitott
osszegek és tételek kerlltek kiszamlézasra, eltérés nem volt.

A bérkoitségek esetében a havonta leigényelt tényleges bérkdltségek Ssszege a
hatésagi szerzdédésben régzitett iétszamhoz és bérhez igazodott. A bérkdltség a
tamogatas 6sszegéhez képest minden esetben kevesebb volt, melyet alatdmasztott
a betegszabadsag, tappénz, jogviszony megsziinés.

A koézfoglatkoztatasi jogviszonyok létesitésére, megsziintetésre az ellendrzott
esetekben a jogszabalyi eldirasok alapjan keriilt sor. Hidnyossagot néhany esetben
talaltunk (pl: a dolgozd irasbeli tajekoztatasa, iskolai végzettségét igazold
dokumentumok, elszamolé lapok). Javasoltuk a jelenléti ivek pontosabb vezetéseét.
Két dolgozé részére gyermeke sziletésére tekintettel apanak jard6 5 nap
potszabadsagot bizitositoitak kérelemre. A kdzfoglalkoztatasi jogviszony esetében
azonban a Munka Térvénykonyvben rogzitett ezen pétszabadsag nem jar.

Néhany esetben a dolgozé nem vette ki a jogviszonya megsz(inéséig idéaranyosan
jaro Gsszes szabadsagat. A Munka Térvénykonyv alapjan ebben az esetben a ki nem
vett szabadsagot meg kell tériteni, erre azonban néhany esetben nem kertilt sor.

Az Qroshazi Varoslizemeltetési és Szolgaltatd Zrt. altal kiallitott szamlak néhany
kivételtl eltekintve megfelelden dokumentumokkal alatamasztottak voltak. A
menetlevelek pontosabb (utcaneveket is tartalmazo) vezetését javasoltuk.

A munka elvégzését igazolé dokumentumokon néhany esetben olyan személy neve
is megjelent, aki masik kdzfoglalkoztatasi programban volt foglalkoztatva abban az
idében. Valészinlsithetéen az egyidében folyé kézfoglalkoztatasi programok kozotti
mozgast nem dokumentaitak le.



A céljellegii ellenbrzések az alabbi témakoroket érintették, kiemelve a jelentésebb
megallapitasokat:

Alapitvanyok, egyesiletek, egyhazak részére célielleggel nydijtott tAmogatasok

Az ellen6rzés céljia annak megdllapitasa volt, hogy az Onkormanyzat altal
alapitvanyok, egyesiiletek, egyhazak részére meghatarozott feladat végrehajtasara
nyujtott  tamogatasokkal a  szerzédésekben, illetve megallapodasokban
régzitetteknek megfeleléen szamoltak-e el.

Alkalmazott ellenérzési modszerek, eljardsok: a véletlenszerlien kivalasztott
alapitvanyok, egyesiiletek, egyhazak esetében pénzigyi, szamviteli bizonylatok,
dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata, elemzése — a kivalasztott esetekben -
az eredeti bizonylatok bekérésével.

A helyszini vizsgélat ideje: 2015. majus 19 — junius 12.

Az ellenbrzés fobb megallapitasai:

Az ellendrzeés soran tébb alapitvany, egyeslilet, és egyhaz részére megallapitott
vissza nem teritendd 2014. évi tdmogatas pénziigyi elszamolasa keriilt vizsgalat ala.
A tamogatottakkal az Onkormanyzat minden esetben kotétt tamogatasi szerzddést,
illetve megallapodédst, mely részietesen meghatarozta a felhasznalas idétartamat,
céljat, és az elszamolasi kdtelezettség modjat, valamint hataridejét.

Altalanossagként megéllapithatd, hogy az elszamolasban megfelelben hitelesitett,
zaradékolt, pénziigyi teljesitést is alatamasztd, alakilag és tartalmilag megfeleld
bizonylatok szerepeltek. Az elszamolasok alapjan a tamogatasokat a
kedvezményezettek a Szabalyzatban rogzitett, tamogatasi célhoz kapcsolodo
koltségekre hasznaltak fel.

A tamogatas teljes 6sszegével megfelelé bizonylatok alapjan minden ellendrzstt
tamogatott el tudott szamolni.

Az ellenérzés alapjan az alabbi megallapitasok emelhetdk ki:

» TObb esetben elbfordult, hogy az eredeti szamlak zaradékolasara nem keriilt
SOr.

» A készpénzfizetési szamlak mellé nem minden esetben csatoltak pénztari
kifizetés teljesitését igazold dokumentumot, de az ellenérzés soran benydijtott
dokumentumok azt alatamasztottak.,

» A kikildetesi rendelvenyek kitdltése egyes esetekben hidnyos vagy pontatlan
voit.

e A tamogatott civil szervezet 2014. évi beszamoléjaban minden esetben
szerepelt az dnkormanyzati tamogatas 6sszege a bevételek kdzoit.

Pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok, tamogatasok

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy az egyes ellatasok
megailapitasara és kifizetésére a jogszabalyi elirasok figyelembevételével keriit-e
sor, a jogosultsagi feitetelek fennalltak-e.

Alkalmazolt ellenbrzési moédszerek, eljarasok: nyilvantartasok, dokumentumok
vizsgalata, elemzése.

A helyszini vizsgalat ideje: 2015. jllius 20 — augusztus 5.. (3 nap).



Az ellenérzés fobb megéllapitasai:

A jelen ellendrzés sordn a 2015. marcius 1-t6l hatalyos elbirasok, tamogatasok
keriiltek vizsgalat ala. Az ellentrzés témajat képezte a helyi rendelet jogszabalyi
elbirasokkal vald Osszhangja, teljeskoriisége, valamint szuréprébaszeriien
kivalasztott Ugyiratok alapjan a tamogatasok megallapitasa.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a vizsgalt igyiratok alapjan a tamogatasok az
arra jogosultak részére, megfeleié Osszegben kerlitek megallapitasra, a kérelem
nyomtatvany teljeskoriien kitoltésre kerdlt, az eléirt mellékletek rendelkezésre alltak.
Eltérés csak két esetben jelentkezeft:

— a megallapitott lakhatasi telepiilési tamogatasi 6sszeg nem volt pontos, illetve

a telepllési tamogatas esetében a kérelemhez az elbirt vagyonnyilatkozatot
nem csatoltak, illetve kérnyezettanulmany felvetelere sem kertilt sor.

A helyi rendelet egyes pontjaira, illetve mellékleteire vonatkozdan tébb pontositast,

javitast javasoltunk, melyek kozlil az alabbiakat emeljlik kit

- A lakhatasi telepllési tamogatas esetében hasznalt kérnyezettanulmany
nyomtatvany nem volt teljesen &sszhangban az énkormanyzati rendeletben
foglaltakkal.

~ A szemétszillitasi teleplilési tAmogatas esetén a kérelem nyomtatvany nem a
jogosultsag szempontjabdl figyelembe veendd haztartds, hanem csak a
kérelmez6 csaladjaban él6é kézeli hozzatartozdok jévedelmi adatait, 1étszamat kérte
megjeldlni. A haztartas fogalma azonban bévebb a csaladban élé6 kézeli
hozzatartozok fogalmanal.

— A temetési teleplilési tAmogatashoz kapcsolédé kérelem nyomtatvany nem voit
teljesen ésszhangban a jogszabalyi eléirasokkal.

— A helyi rendelet mellékletében szerepld vagyonnyilatkozat nyomtatvany a
haztartds valamennyi tagja helyett helyteleniil csak a kézeli hozzatartozokra
vonatkozoéan kérte az adatok feltlintetéseét.

Oroshazi Polgarmesteri Hivatal hazipénztar pénzkezelése, bizonylati rend

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a hazipénztarban a jogszabalyi
elbirasoknak és bels6 szabalyzatoknak megfelelden tdrténik-e a pénzkezelés, a
kiadasok és bevételek megfeleld bizonylatokkal alatamasztottak-e.

Alkalmazott ellenérzési modszerek, eljarasok: dokumentumok és bizonylatok
elemzése, értékelése. A helyszini vizsgalat ideje: 2015. augusztus 10-14.

Az ellendrzés f6bb megallapitasai:

Az ellendrzés a véletlenszerlien kivalasztott aprilis hénapra terjedt ki.
Az adott hdnapban tételesen vizsgalatra kerliltek az Onkormanyzat és Polgarmesteri
Hivatal vonatkozasaban az alapbizonylatok, az operativ jogkort gyakorldk kére, ezt
alatdmasztandd - pénzkezelési, gazdasagi szervezet Ugyrendje - szabdlyzatok
vizsgalataval.
A vizsgalat megallapitotta, hogy

—~ a hazipénztar pénzkezelése megdfeleld, a szabalyzatban régzitett eldirasok

betartasaval mikédik,



— @& bizonylatolas rendje megfelei6, a kiadasi s bevéieli pénztarbizonyiatokhoz
minden esetben tartozott alapbizonylat,

a kiadas alapja amennyiben szamia volt, teljesitésigazolassal el volt latva,
minden esetben kotelezettségvailaiasként kapcsoiddott megrendeis,

~ @& peénztari bizonylatokon a sziikséges aldirasok megfeleléen szerepeltek:
ervenyesitd, utalvanyozo, pénzigyi ellenjegyzé,

— az Gsszeferhetetlenségi szabalyokat megfeleléen betartottak,

— a Pénzkezelési Szabélyzat pontositdsa sziikséges a jelentésben leirtak
szerint, a szigori szamadasu nyomtatvanyok kérét béviteni sziikséges az U
nyomtatvanyok felvezetésével.

Jové Epiték TDM Kézhasznl Egyesiilet részére nydjtott célielleqi tamogatas
elszamolasa

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Egyesiilet a céliellegl
tamogatast a szerz0désben rogzitett célokra hasznalta-e fel, a tamogatas
felhasznalasat megielelé bizonylatokkal, dokumentumokkal ala tudja-e tamasztani.
Alkalmazott ellen6rzési médszerek, eljarasok: szuroprobaszeruen kivalasztott
pénzlgyi, szamviteli bizonylatok, dokumentumok és nyilvantartasok vizsgdlata,
elemzése.

A helyszini ellenbrzés ideje: 2015. szeptember 10-25.

Az ellenbrzés f6bb megéllapitasai:

A Jovd Epiték Turisztikai és Desztinaciés Menedzsment Kézhasznu Egyesiilet a
Varosmarketing Iroda mikédtetése céllal 2014. aprilis 1. és 2015. marcius 31. kdzotti
id0szakra vonatkozdan részesilt vissza nem téritendé énkormanyzati timogatasban.
A tamogatassal torténd elszamolas maédjat és hataridejét tamogatasi szerz6désben
rogzitettek. Az Egyesilet el[szamolasi kdtelezettségének eleget tett.
Az elszamolas soran benyuijtott dokumentumok ellenérzése alapjan 4ltaianossagban
megallapithaté, hogy a nydlijtott tamogatasok teljes Osszegével az elszamolas
megvaldsult. A vizsgalat altal el nem fogadott tételek nélkiil is az elszamolas lefedi a
tdmogatasok teljes Gsszegét.
Az ellenorzes altal feltart hibak, hianyossagok az alabbiakban foglalhaték dssze:
Az ellenérzés alapjan az utalassai teljesitett szamlak pénziigyi kiegyenlitését
minden esetben alatamasztotta a bankszamiakivonat, a készpénzfizetéses
szamlak esetében azonban nem minden esetben csatoltdk a kiadasi
pénztarbizonylat masolatat. A vizsgalat soran tébb, szuréprébaszerlen
kivalasztott, nagyobb &sszegl készpénzes tétel esetében utdlag bekértik a
kiadasi pénztarbizonylatot, melyeket hianytalanul potoltak.
— Azon szamlék 6sszegét, ahol a teljesités datuma a tdmogatasi idészak elétti
vagy utani idépontra esett, azokat nem vettik figyelembe.
Az ellendérzés soran attekintett szamlamasolatokat minden esetben
hitelesitették, de a szamlak zaradékkal nem voltak ellatva, csak kérbélyegzé
szerepelt a masolatokon.



Eszkozgazdalkodas, lcltarozaés, selejtezés a Gyermek- és Diakélelmezési
Intézménynel

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az Intézmény eszkdzeinek
nyilvantartasara, leltarozaséara, selejtezésére a belsd szabalyzatok és a jogszabalyi
elbirasok figyelembe vételével kerult-e sor.

Az ellenérzés modszerei: analitikus és fékényvi nyilvantartasok, leltarozas, selejtezés
dokumentumainak vizsgalata

A helyszini vizsgélat ideje: 2015. szeptember 30 — oktéber 18.

Az ellenérzés fobb megéllapitasai:

Az ellendrzés soran elemzésre kerliltek a 2013. és 2014. évi mérlegben szerepld
befektetett eszkdzok és készletek értékeinek valtozasa. Kimutatasra keriltek a nettd
értékkel még rendelkezd, illetve netté értékkel mar nem rendelkezé eszkdzdk
Osszetétele. Vizsgaltuk az eszkdzbeszerzések dokumentalasat 2014. és 2015.
évben.

A vizsgalat 76 kérdéskére az eszkdzérték analitika, leltar, fékdnyv és mérleg kdzotti
egyezésége volt. Megallapitast nyert, hogy a mérlegadatok analitikaval
alatamasztottak voltak, de a fékonyvben szereplé adatok é€s az analitika kdzott az
egyezéség nem minden esetben allt fenn. Elsésorban a bekerillési érték és a nullaig
leirt eszkozOk aktivalt allomanyi értéke szédmla osszege nem volt analitikaval
alatamasztva. A Gyoparosi Tankonyha nulldig leirt gepek, berendezéseinek
nyilvantartasara nem egyedileg keriil sor, hanem osszesitve helyiségenként, ezzel az
egyedi értékelés elve séril.

A vizsgalat soran attekintésre keriilt a leltarozas és selejtezés is, mely alapjan annak
dokumentéalasa néhany esetben hianyos volt.

A fékdnyvi nyilvantartasaban készletek kézétt az Intézmeény az élelmiszer készletét
tartja nyilvan. A 2013. és 2014. évi mérleg szerinti készletérték alatdmasztott volt
leltarral, mely egyezbséget mutatott az élelmezési program altal kiadott év végi
készletértékkel. Az ellen6rzés alapjan 2015. évben a fékdnyvben a készletérték
valtozasokat nem rogzitették, a 2015.06.30-i fékényvi kivonatban még a 2014.12.31-i
készletérték szerepelt.

Az Oroshazi Varoslizemeltetési és Szolgaltaté Zrt-nél személyi jelleql kifizetések
utéellendrzése

Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a Zrt-nél foglalkoztatottak részére
kifizetett személyi juttatasok megallapitasara a jogszabalyi elbirasok, szerzddések
figyelembe vételével kertlt-e sor.

Alkalmazott ellen6rzési moédszerek, eljarasok: szemeélylgyi dokumentumok,
nyilvantartasok és kifizetési bizonylatok elemzése, értekelése.

A helyszini vizsgalat ideje: 2015. oktéber 14-30.

Az ellenérzés f6bb megéllapitasai:

Az ellen6rzés soran a személyi jellegli (elsb6sorban koltségtéritések) pénztari
kifizetések bizonylatolasanak, valamint a kivalasztoft személyek tekintetében a
szamfejtett havi bér, potlékok meghatarozasanak vizsgalatara ker(lt sor.
Altalanossagban megdllapithatd, hogy a kéltségtéritések, egyéb személyi jellegli
kifizetések pénztari bizonylatolasa megfelel6.
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A havi munkabérek, pétiékok, tuléra dijazasanak tételes ellen6rzésére 50
véletlenszerlien kivalasztott dolgozé esetében kerllt sor egy 4 hoénapos
munkaidékeret teljes idészakara. Ezen témakdrben az ellenérzés soran az alabbi
fobb hibakat, hianyossagokat tartuk fel:
— A munkaszerz6dések médositasa egyes esetekben elmaradt.
— Az Mt altal el6irt adattartalmu irasbeli tajékoztatds a munkaltatd részérél tébb
esetben nem tdrtént meg.
— A munkakorok besorolasa nem egységes abbdl a szempontbél, hogy igényei-
e legalabb koézépfokl iskolai végzettséget, vagyis a dolgozdé minimalbérre
vagy a magasabb 6sszegUl garantalt bérminimumra jogosult.
A munkakézi sziinet id6tartamanak meghatarozasa tébb esetben nem felelt
meg a jogszabalyi elbirasoknak, ezaltal az adott hdnapban ténylegesen
ledolgozott 6raszdm meghatarozasa nem volt pontos, mely befolyasolta a
tuléra, potliékok dsszegét is.
— Nem roégzitették irasban, hogy mely munkakérék minésiilnek készenléti
jelleglinek, a gyakorlat nem egységes, mely ugyancsak befolyasolta a
ledolgozott 6rak szamanak meghatéarozasat.

Helyi adé és eqyéb hatralékok behaijtasa

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a Kbzgazdasagi Iroda Ado
Csoportja altal vezetett kdvetelés allomany nyilvantartasa telies kérii-e, pontos-e,
behajtasara tett intézkedések mennyire eredményesek, a hétralék Osszege
adénemenként a vizsgalt idészakban hogyan alakult?

Az ellenbrzés modszerei: pénzigyi nyilvantartasok, dokumentumok elemzése,
ertekelése

Az ellenbrzés idbtartama: 2015. december 1 —12., és 2016. marcius 21 — aprilis 18.
Ellenérzés megszakitdsanak idészaka mas ellenérzési feladatok elvégzése miatt:
2015. december 13 — 2016. marcius 20.

Az ellendrzés fobb megallapitasai:

Az ellendrzés soran kimutatasra keriiltek az egyes alszamlakon jelentkezé hatralékok
osszegenek valtozasa, dsszetételének alakulasa harom évre vonatkozéan. Az alabbi
fébb megallapitasok emelheték ki:

- A hatralékok dsszesen dsszege 2013-rol 2014-re 10.573 ezer Fi-tal, 4,1%-kal
nétt, mig 2014-r61 2015-re pedig 6.978 ezer Ft-tal, 2,6%-kal cstkkent.

A 2015. januar 1-jei hatralékokon belli a legnagyobb aranyban (34,7%) az
idegen bevételek szerepelnek, melyet az iparlizési adoé (19,6%) és a
késedelmi potlék (15,6%) kdvetnek.

— A legnagyobb aranya novekedés 2013-r6l 2014-re a talajterhelési dij
hatralékok esetében, 2014-r6l 2015-re pedig az idegenforgalmi adé hatralékok
esetében kovetkezett be. A talajterhelési dij esetében a névekedéshez
hozzajarult a dijtétel tizszeresére vald emelkedése. Az idegenforgalmi add
hatralék esetében ugyancsak annak mértéke nétt, illetve a hatralék jelentés
része egy ad6zo 2013. és 2014. évi adoéelbirasahoz kapcsolodik.

- A hatralékok tébbsége mindharom év tekintetében egy éven tili tartozasbol
adodott.

Az ellendrzes soran a hatralékok behajtasa érdekében tett intézkedések
alkalmazasanak gyakorisaga, és az eredményeként befolyt 6sszegek is kimutatasra
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kerliltek. Tovabba a hatralékos listabél véletlenszerlen kivalasztott mintegy 10C adés
esetében konkrét vizsgalat ald keriltek a hatralék behajtasa érdekében tett
intézkedések. Az alabbi megallapitasok emelhetdk ki:

— Az egyes behajtasi cselekmények ONKADO program 4altal kiadott és a
dokumentumok alapjan Osszesitett esetszamai eltertek egymastol. A
dokumentumalapll nyilvantartas alapjan a kiadott letiltasok esetszama 2013-
rol  2014-re csokkent, 2014-r6f 2015-re pedig kbzel azonos volt.
Megallapithato, hogy a letiltasok tébb, mint fele idegen bevételek hatralékahoz
kapcsolodik.

- A legeredményesebb végrehajtasi cselekmény az inkassz6. 2013-ban
eloéfordult, hogy hénapokon keresztiil nem lett inkasszé kiadva, A kiadott
inkasszék tébb, mint fele idegen bevételek hatralékhoz kapcsolédott. Ezt
kovetéen a masodik leggyakoribb hatralék tipus az ipariizési adé, a harmadik
pedig a gépjarmiadd volt. Az egyéb addnemeken jelentkezd hatralékok
tekintetében kiadott inkasszék szama elenyész6 volt. Javasoltuk az inkasszok
kiadasara egységes gyakorlatot kialakitani, valamint nagyobb szamban
kezdeményezni minden adénem esetén.

- Gépjarmldadé hatralék esetében tobbszér éltek a forgalombédi valé kitiltas
kezdeményezésének lehetdségével.

— Az Addcsoport havonta tovabbitja az allami adbhatésag felé végrehajtas
érdekében az aktudlis hatralékos listat.

A felszamolasi vagy kényszertdriési eljaras meginditasat kévetben eléfordult,
hogy a kovetelés lejelentésre nem Kkeriilt sor. Javasoltuk ezen eljarasok
meginditasanak pontosabb figyelemmel kisérését.

— A hatralékos listaban {6bbszdr szerepelt olyan vallalkozas is, melyet
felszamolasi eljaras lezarasat kévetdéen a cégbirdsag mar tordlt. Javasoltuk
ezen hatralékosok kiszlirését és a kapcsolédd hatralékok behajthatatlansag
cimeén valé torlésének felllvizsgalatat.

1.1.b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, hianyossag

A 2015. évben elvégzett ellenérzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot add cselekmény vagy hianyossag nem
meriilt fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozdé tényezdk
bemutatasa

1.2.a) A belsd ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga

A tervben szerepl6 feladatok ellatasahoz szikséges kapacitas (2 f6) folyamatosan
rendelkezésre allt.

A belsd elienérzeési feladatokat 2015. évben ellaté belsé ellendrdk a jogszabalyban
rogzitett képzettségi kdvetelményeknek megfelelnek, szakirdnyd felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkeznek. A belsé ellenérzési vezetdi feladatokat ellatd dolgozé a
jogszabalyban elbirt 5 éves szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az allamhaztartasrél széld torvény eldirdsdnak megfeleléen a belsé ellenérék
szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter altal a belsé ellendrzési
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tevékenység folytatasara engedéliyel rendelkezokrol vezetett nyiivantartasban. A
belsé ellenérok 2015. évben esedékes kotelezd ABPE tovabbképzésnek eleget
tettek.

1.2.b) A belsé ellendrzés és belsé ellendrok szervezeti és funkcionilis
fliggetlenségének biztositasa

A belst ellenérok szervezeti és feladatkori fliggetlensége biztositott: feladatukat a
jegyzdnek kdzvetlentl alarendelve végzik a Toérzskaron beliil és ellenérzésen kivil
mas feladat ellatasaban nem vesznek részt. A belsé ellendrok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ mikédésével
kapcsolatosak.

A belsd ellenérok tevékenységliket az allamhaztartasért felelés miniszter &ltal
kbzzétett modszertani Utmutaték és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok
figyelembe vételével elkészitett Kézikonyv alapjan végzik.

1.2.c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellendrzések végrehajtasa soran dsszeférhetetlenségi eset nem fordult el6.
1.2.d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellenérok 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellenérzétt személyek a szilkséges segitséget megadtak.
Mind az ellendrzés ala vont szervezet vezetdje, mind a dolgozok a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsatottak.

1.2.¢) A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellendrok tevékenységét akaddlyozé tényezé nem merilt fel. A belsd
ellenérzéshez szikséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak. A
jelentések megallapitasai az ellenérzétt szerv, szervezeti egység dolgozadival minden
esetben egyeztetésre keriiltek. A megallapitasok ellenérzéttel térténé megvitatasara
sok esetben még a helyszini ellenérzés soran széban, vagy a jelentés-tervezet
egyeztetésre térténd atadasakor sor keriilt. Az ellenérzéttek észrevételt egy esetben
sem fogalmaztak meg. A jelentések elkészitésére a Bkr-ben, Kézikdnyvben,
utmutatokban szabalyozott mddon keriilt sor. A belsé ellenérzési egység
informacidellatottsdga megfeiel, a Hivatalon bellli informaciéaramlasnak, kézzétett
adatoknak kdszdnhetéen.

1.2.f) Az ellenérzések nyilvantartasa
Az ellendrzeési dokumentumok megébrzése, az adatok szabalyszer(i, biztonségos
tarolasa szintén megvaldsult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok

hatasara megtett intézkedések nyilvantartdsara a Bkr-ben szabalyozott médon, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett itmutaté alapjan sor keriilt.
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1.2.g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkezo javaslatok

A belsd ellenérzés mindségériékelésére a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
kozzétett Onértékelési kérdéiv minta kitbltésével kerllt sor, mely alapjan
megallapithaté, hogy a bels6é ellenérzés a jogszabalyi elbirasoknak megfeleldéen
mikodik.

A megfelelé személyi feltételek fennallasa esetén tovabbra is az éves ellenérzési terv
teljeskoérii végrehajtasa varhatd a soron Kiviil elrendelt vizsgalatok mellett. Megfelelt
létszam esetén az Onkormanyzat mikédésében részt vevé szervezetek
(Polgarmesteri Hivatal, intézmények, gazdasagi tarsasagok) rendszeresen érintettek
lehetnek vizsgalatokkal és kibévilhet az ellenérzési témak kore is.

1.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A Bels6 Ellendrzési Kézikényvben régzitetteknek megfelelében a belsé ellenérék
munkajuk ellatdsa soran tanacsadasi feladatokat is ellathak: megbeszéléseken,
konzultaciékon vesznek részt, javaslatokat fogalmaznak meg az ellenérzések soran
tett megallapitasok alapjan, valamint segitséget nydjtanak jogszabalyértelmezésben
is. A belsé ellendrzés a ,kilsd szakértd” megfeleld ralatasaval rendelkezik, ezérnt
segitséget nyljthat a dontések meghozatalaban.

A bels6 ellendrzésnek j6 kapcsolatot sikerillt kiépitenie az ellenérzéttekkel, valamint
az egyes intézmények és szervezeti egységek vezetdivel. Ennek eredményeként sok
esetben keresték meg széban a belsé ellendrzést felmerilt szakmai kérdéseikkel.
Tanacsaddi feladatellatas volt targy évben a belsé szabalyzatok, helyi rendeletek
készitésében valé véleménynyilvanitas, jogszabalyok értelmezésében valo
segitségnyuijtas. Irasbeli felkérés alapjan tanacsadéi tevékenység végrehajtasara
2015-ben nem keriilt sor.

2. A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

Az ellen6rzések soran a belsé ellendrzés igyekezett segité szandékkal és
ugyanakkor teljeskorien feltarni a hibakat és hidnyossagokat. Vizsgalat ala kerdiltek
az ok-okozati Gsszefliggések is, tehat az elienérzés kiterjedt az elkdvetett hibak
okainak és azok lehetséges kovetkezmenyeinek az elemezesére, ertékelésére is.

A megallapitasokhoz legtdbb esetben javaslatok is kapcsolédtak, melyek a
szabalyszerliséget, valamint a kontrollrendszer hatékonységanak javitasat tették
lehetéve.

Az elienérzédttekkel vald egyittm(ikddés sikeres volt.

21. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentéségl megallapitds olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység
alapvetdéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds.
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Azon fontosabb megallapitasok kéziil, meiyekhez javasiatokat fogaimazott meg a
belsé ellenérzés, az alabbiak emelenddk ki:

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A 2014, évi A helyi rendelet alapjan a Ténylegesen A helyi rendelet modositasa a
tamogatas szenvedélybetegek nappali megvaldsult egy 16. |térvényi elbiras figyelembe
elszamolasanak |ellatasa 18. életévét betdltott | életévét betoltstt vételével.
ellenérzeése személyek részére nydjtott kiskor(l ellatasa is,

szolgaltatas. A torvény mely nincs

azonban lehetdséget ad 16. dsszhangban a helyi

életévét betdltdtt szemely rendelet elbirasaival.

eliatasara is.
Oroshazi Nem régzitettek irasban, hogy | A gyakorlat nem A készenléti jellegq
Véarosizemeltetési | mely munkakoérsk mindstinek | egységes, mely munkakdrék meghatarozasa

és Szolgaltato Zrt.

készenléti jelleglinek.

befolyasoclja a

irasban, melyek esetében a

személyi jellegl ledolgozott érak Munka Térvénykényv eltérd

kifizetések szamanak rendelkezései (pl: munkakdzi
meghatdrozasat. sziinet) kerlilnek alkalmazasra.

Pénzbeli és A helyi rendelet mellékletében | A nyomtatvanyok Helyi rendelet modositasa,

természetben szerepid nyomtatvanyok pontatlansaga hasznalt formanyomtatvanyok

nydjtott szocialis | néhany esetben nem feleltek | befolyasolhatja az | javitasa, pontositasa.

ellatasok meg a jogszabalyi ellatasra valo

megallapitasa

elélrasoknak.

jogosulisag helyes
megallapitasat.

Gyermek- és Az eszkdzok bekerliési értéke | A mérleg Az érintett eszkdzdk
Diakélelmezési es a nullaig leirt eszkdzok alatamasztasa, tekintetében az analitika és a
Intézménynél aktivalt dllomanyi értéke nem | fékényv és az fékdnyv egyeztetése,
eszkdzgazdalkoda | volt minden esetben analitika kozotti szilkséges helyesbitések
s, leltarozas, analitikaval alatAmasztott. A egyezbség, valamint | elvégzése. A Gyopdrosi
selejtezés Gyoparosi Tankonyha gépek, |az egyedi értékelés |Tankonyha gépek,
berendezeseinek elve nem biztositott |berendezéseinek egyedi
nyilvantartasara nem egyedileg |teljeské&rien. bekerllési értékkel térténd
keriilt sor. nyilvantartasba vétele.
Egységes A befektetett eszkdzdk és a A szamviteli Az érintett eszkdzok

Szocialis Kézpont
atfogé jellegll

készletek tekintetében a
fokdnyv és az analitika kdzott

nyilvantartasok
pontossaga nem

tekintetében az analitika és a
fokonyv egyeztetése,

vizsgalata nem minden esetben allt fenn | biztositott. szukséges helyesbitések
az egyezbség. Tobb esetben | A besorolas nincs elvégzése.
elofordult, hogy a dolgozd teljeskdriien, A korabbi jogviszonyokat
fizetési fokozatanal figyelembe |ellenérizhetd médon |alatamaszté dokumentumok
vett korabbi jogviszenyok egy | alatamasztva. fénymasolatban vald
része nem volt becsatolasa.
dokumentumokkal
alatdmasztva.

Helyi adé és A legeredményesebb A hatralékok Az inkasszok kiadasa

egyéb hatralékek |végrehajtasi cselekmény az eredményesebb tekintetében egységes

behajtasa inkasszo. 2013-ban eltfordult, |behajtasat gyakorlat kialakitasa, valamint

hogy hénapokon keresztlil nem
lett inkasszo kiadva. Az
iparlizési adon és
gépjarmiadoén feltl egyéb
addénem tekintetében kiadott
inkasszok szama elenyész6
volt.

befolyasolhatjia a
kiadott inkasszok
szama.

nagyobb szamban
kezdeményezni minden
adénem esetén.
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2.2. A belsd kontroillrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsd kontrolirendszer keretében miikédtetni kell a
kontrollkdrnyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az
informaciés és kommunikaciés rendszereket, valamint a nyomon kévetési rendszert
(monitoring) a jogszabalyi eléirasok figyelembe vételével.

A belsd ellentrzés az adott vizsgalat témakéréhez igazoddan kitért az érintett
kontrolirendszer elemek ellenbrzésére is.

A kontrollkbrnyezet részét képezd belsd szabalyzatokat, helyi rendeleteket, feladat-
és felelésségi koroket a belsd ellenbrzés mindig figyelembe vette. A legtdbb
témakoérhéz kapcsolédott belsdé szabdlyzat, elbirdsai Osszevetésre kerliltek a
gyakorlattal, a vizsgalat egyik kiinduldpontjat képezték (pl: intézmény atfogé jellegl
vizsgéalata, Oroshazi Polgarmesteri Hivatal hazipénztar ellenérzése soran a
Pénzkezelési Szabalyzat). A céljelleggel nyujtott tamogatasokkal valdé elszamolas
ellenérzésekor a kiindulépontot a tamogatott szervezetekkel koététt tamogatasi
szerzbdések képezték, melyek meghataroztak az elszamolassal szemben tamasztott

kdvetelmeényeket.

A kockéazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatarozni
az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket. Az Oroshazi
Polgarmesteri Hivatal kockazatelemzési- és kezelési szabdalyzatanak megfeleléen
felmérte és elemezte a kockazatokat, meghatarozta a kapcsolddé intézkedéseket, és
kockazati térképét. A kockazatelemzés aktualizalasara évente sor kerill. Az
ellenérzott szerv, szervezeti egység kockazatelemzése tampontot jelenthet a belsé
ellenérzés soran, ugyanakkor a vizsgalat altal feltart hianyossagok, hibak
ramutathatnak adoft feladatellatdas kockazataira is, vagy a nem megfeleld
kockazatkezelesre.

A kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést. A kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a
pénzigyi dontések dokumentumainak elékészitése, az engedélyezési, jovahagyasi
és beszamolasi eljarasok (pl: pénztar és bankbizonylatok ellendrzése), mely tébb
ellen6rzés témakére is volt.

Az informaciés és kommunikacios rendszer ellenGrzésére Kisebb vagy nagyobb
mértékben minden vizsgalat soran sor keril, mivel a megfeleld informacidk megfelelé
id6ben illetékeshez torténd eljutasa alapfeltétele a j6 mikédésnek. Kuldndsen nagy a
jelentdsége ennek, ha adott feladatkdr tdbb személy, szervezet kozdtt oszlik meg. A
kozfoglalkoztatas, céljelleggel nydjtott tdmogatasok, a Gyermek- és Diakélelmezési
Intézmény eszkdzgazdalkodasa témaja ellenbrzések tébb szervezeti egység
munké&jat is vizsgaltak, igy a kozottik iévd szabalyszerd informaciéaramiast,
egylittmikodeést is.

A nyomon kévetési, monitoring rendszer értékelése kapcsan elmondhatd, hogy az
elilendrzott szervek, szervezeti egységek esetében a szervezeti célok megvaldsultak,
és ennek folyaman torekedtek a gazdasagossagra, hatékonysagra. A belsé
ellenérzés e feladatat az utdellenérzések folyaman latja el kiemelten. A 2015. évben
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egy utéellendrzés végrehajtasara kerilt sor: az Oroshazi Varoslzemeltetési és
Szolgaltato Zrt. személyi jellegii kifizetései témakorben.

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetbjével a jelentés megallapitasai,
javaslatai minden esetben szdéban is egyeztetésre keriiltek, a jelentések csak ezt
kovetben keriiltek lezarasra. A jogszabalyi eléirdsnak megfeleléen az ellenérzéttek
részére lehetéség volt meghatarozott hataridén belil a jelentésekben szereplé
megallapitasokra észrevételt tenni. Eszrevétel benyujtasara azonban egy ellenérzés
soran sem keriilt sor.

Az ellenbrzés megallapitasainak hasznosuldsa, realizalasa érdekében az
ellendrzések nem zarultak le a jelentés 4tadasaval. A jelentdsebb hibat,
hianyossagot feltaré ellenérzések soran az ellenérzott szerv, szervezeti egység
vezetGjétdl reszletes intézkedési terv Osszedllitasa lett kérve, melyet a belsd
ellenérzés jovahagyott. A megfeleld intézkedések nyomon kovetését a bekért irasos
beszamoldk tették lehetévé, melyek valamennyi hibara, hianyossagra kitértek. Az
intézkedések nyilvantartdsara a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kbzzétett minta
alapjan kerlilt sor, ezaltal az ellenérzési megallapitasok realizalasanak
visszacsatolasa megfeleléen megvalosult. Az ellenérzési megallapitasok és
javaslatok hasznosulasat mutatta, hogy tébb, el6z6 években felmerillt hiba
megismetibdésére nem kerillt sor, illetve az ellenérzott szervek részérél érkezé
visszajelzések pozitivak. Lejart hatarideji, de végre nem hajtott intézkedésre nem
voit példa.

Osszesitve megallapithato, hogy az Onkormanyzat t5bb éve kialakitott belsd
ellendrzési rendszere 2015. évben is sikeresen miikddétt.

Oroshaza, 2016. majus 4.
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