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Indoklas J

Oroshaza Varos Onkormanyzat KépviselS-testiiletének
...... licviensee (oon.....) Onkormanyzati rendeletéhez

Oroshaza Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél sz6l6

18/2014. (X.21.) 6nkormanyzati rendelet médositasaroél

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 43. § (3) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet megalkotta a
szervezeti és miikbdesi szabalyzatar6l szdél6 18/2014. (X.21.) oGnkormanyzati
rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

A rendelet modositasara a kovetkezé okok miatt keriil sor:

1.

A kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok
osztalyozasi rendjérél szélé 68/2013. (XIl. 29.) NGM rendelet médositasarol
sz0l0 44/2015. (XI1.30.) NGM rendelet alapjan, 2016. januar 01. napjatol
moédosultak  egyes kormanyzati  funkcidkkal kapcsolatos  jogszabalyi
besorolasok.

A valtozas alapjan attekintésre keriiltek szakfeladatokat tartalmazé
onkormanyzati dokumentumok. A 2016. marciusi {lésen napirendi
targysorozatban szerepelt az Oroshdza Varos Onkormanyzat Egységes
Szocidlis Kozpont, valamint az Oroshaza Vérosi Onkormanyzat
Napkdziotthonos Ovodaja Alapité Okiratanak médositasa. Az elfogadott
moédositasokra tekintettel az Onkormanyzat Szervezeti és MUkodési
Szabalyzatanak mellékletét is modositani szilkséges.

Tobb képvisel6-testiileti hatarozat kapcsan is szikségessé valt az Or.

modositasa: _

2.1. A 304/2015. (XI1.18.) K.t. hatarozat az Onkormanyzat és az Alfdldviz
Zrt. kozotti 2014. évi bérleti-lizemletetési szerzé6dés médositasa alapjan
a nem lakossagi felhasznalé altal fizetendé vizikozmii-fejlesztési
hozzajarulas beszedési jogatol vald eltekintésrdl szolt.

2.2. A 253/2015. (X1.26.) K.t. hatarozatban a Képviselé-testilet az Oroshazi
Kistérség Tobbcéli Tarsulasaval feladatellatasi szerzddés kotésérsl
dontott jelzOrendszeres hazi segitségnyijtas feladat ellatasara 2016.
januar 01. napjatdl, hatarozatian idére.

A Beékes Megyei Kormanyhivatal szakmai segitségnyljtas keretében feihivta
figyelmiinket az Motv. 32. §- aban foglaltak biztositasara, valamint Or. 29. §,
30. § és 36. § altal megallapitott idokeretek fellilvizsgélatara. A feliilvizsgalat
megtortént, melynek eredményeképpen a 36. § mobdositasara teszek
javaslatot.



Részletes indoklas:

A rendelettervezet 1. §-ahoz:

A hatalyos rendelkezések szerint: ,A napirend el6tti felszolalas legfeljebb 3 percig
tarthat.” Ez a rendelkezés kiegészitesre keriilt azzal, hogy a 3 perces iddkeret
képviselbnként szamitando.

A rendelettervezet 2. §-ahoz: i

A Békés Megyei Kormanyhivatal jelzése alapjan Or. idékereteket tartalmazé
rendelkezései fellilvizsgalata megtdrtént és megallapitasra keriit, hogy a kérdesekre
vonatkozo rendelkezések moédositdsa indokolt. A tovabbi hataridé korlatozasok
vonatkozasaban a kialakult gyakorlaton nem kivanunk médositani.

A rendelettervezet 3. §-ahoz:

Nevesitésre keriilt, hogy amikor tobb hatarozati javaslat egylttes szavazasarol
sziiletik déntés, akkor ez szamozas és formaszeri hatarozat nélkiil kerul rogzitésre a
jegyzékényvben.

A rendelettervezet 4. §-ahoz:
A tervezet alapjan a polgarmester dont a nem lakossagi felhasznalé altal fizetendd
vizikbzmii-fejlesztési hozzajarulas beszedésétdl vald eltekintesrol.

A rendelettervezet 5. §-ahoz:
Az onkormanyzati feladatok ellatdsdhoz, a polgarmesteri tevékenységhez
kapcsolodé munkakordk felsorolasa kiegésziil az ifjisagi referens munkakorrel.

A rendelettervezet 6. §-ahoz:
Az Or. modositasai részben érintik a 2. és 3. mellékleteket.

A rendelettervezet 7. §-ahoz:
A rendelet hatalyba lépésére vonatkozd szabalyt tartalmazza.

A rendelettervezet 1. mellékletéhez:

a) A Pénzlgyi Bizottsag véleményezési jogkdre kiegészitésre kerilt a mezd- és
erd6gazdasagi féldek forgalmardl széld 2013. évi CXXII. térvénnyel dsszefliggd
egyes rendelkezésekrél és atmenti szabalyokrdl sz6l6 2013. évi CCXIl. térvény
rendelkezései szerint a foéldbizotisdg allasfoglalasa elien benydijtott kifogas
elbiralasardl késziilt eléterjesztés véleményezésével.

b) A Pénzigyi Bizottsag dontési jogkdre kiegeszitésre keriilt a gyermekek
ellatasaro! szold onkormanyzati rendeletben meghatarozott dontési feladatok
ellatasaval.

c) A Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaganak civil szervezetek, maganszemélyek
részére adhatd tamogatasok; a sporttamogatasok és |étesitményhasznalati
tAmogatasaval kapcsolatos dontési jogkére pontositasra kerdlt.

d) Az Ugyrendi - Szavazatszamlalé Bizottsag véleményezési jogkore kiegésziilt a
polgarmester, alpolgarmester vagy a képvisel6-testllet tagjaval kapcsolatosan
a képviselb-testilet elé terjesztett eléterjesztések véleményezésével.



A rendelettervezet 2. mellékletéhez:

1.

2.

Oroshaza Varos Onkormanyzata -alaptevékenységének kormanyzati funkciok
szerinti besorolasabdl torlésre ker(lt:

101221 Fogyatékossaggal él6k nappali ellatasa

102030 ldések, demens betegek nappali ellatasa

104030 Gyermekek napkdzbeni ellatasa

494000 Kézati aruszallitas, koltbztetés

Oroshéza Varos Onkormanyzata alaptevékenységének kormanyzati funkciok
szerinti besorolasa kiegészitésre keriilt a kdvetkezokkel:

102023 ldéskoruak tartdés bentlakasos ellatasa

102024 Demens betegek tartés bentiakasos ellatasa

102031 Idések nappali ellatasa

102032 Demens betegek nappali ellatasa

1070563 Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

A szocidlis ellatasok, gyermekvédelmi feladatok kiegészilnek a
jelzbérendszeres hazi segitségnyujtas énként vallalt feladataval.

EiGzetes hatasvizsgalat:

. Tarsadalmi, gazdasagi és koltségvetési hatasok

A képviselo-testilet szabalyozott, rendszeres mikddése kozvetetten elényds
gazdasagi és tarsadalmi hatast fejt ki.

Kormyezeti és egészségi kovetkezmények.
Kornyezeti és egészségi kovetkezmények nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok:
Adminisztrativ terheket befolyasold hatasok nincsenek.

A rendelet megalkotasanak szikségessége, elmaradasanak varhatod
kovetkezmeényei:

Az Métv. rendelkezéseket tartalmaz arra vonatkozéan, hogy mely témakéroket
kell az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban helyi szinten
szabalyozni. Amennyiben erre nem keril sor, a Kormanyhivatal torvényességi
felhivassal élhet, illetve az Motv-ben meghatarozott esetben a Kdrianal
kezdeményezheti a jogalkotasi kdtelezettség elmulasztasat.

A rendelet alkalmazasahoz szitkséges személyi, szervezetei, targyi és pénzigyi
feltételek:
Személyi, szervezeti, targyi, pénzigyi feltételek nincsenek.



Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, a rendelettervezet megvitatasara és a rendelet
megalkotasara.

Oroshaza, 2016. aprilis 20.

Dl %
( Dr. Horvéthné dr. Barta Edit )
jegyz6



Tervezet

Oroshaza Varos Onkormanyzat KépviselS-testiiletének
...... foveriiaiinae {onoono.) Onkormanyzati rendelete
Oroshaza Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél sz6l6
18/2014. (X.21.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselo-testilete az Alaptérvény 32. cikk (2)
bekezdesében meghatarozott eredeti jogalkotd hataskérében, az Alaptdrvény 32.
cikk (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva Oroshaza
Varos Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzataré! szol6 18/2014. (X.21.)
onkormanyzati rendelet modositasara a kdvetkezbket rendeli el:

1. § Oroshdza Véros Onkorményzat Szervezeti és Miik6dési Szabalyzatérél szol6
18/2014. (X.21.) bnkorméanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) 29. § (3) bekezdése
helyébe a kévetkezé rendelkezés lép:

AZ egyes telepllesi kepviseldk napirend el6tti felszolalasa legfeliebb 3 percig
tarthat. A napirend el6tti felszéiashoz a polgarmester szoélhat hozza, vagy
egyszer legfeliebb 2 percben a poigarmester altal kijelolt alpolgarmester.”

2. § Az Or. 36. § bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés Iép:

(1) A kérdes az Onkormanyzat hataskorébe tartozd, az adott Ulésnapon
napirendi pontként nem szerepld lgyben eléadott felvetés vagy tudakozodas.
(2) A kepviselG-testillet rendes és rendkivili Glésén, a napirendi pontokat
k&vetéen minden telepulési képviseld egy alkalommal - legfeljebb 1 percben -
szoban kérdest terjeszthet el a polgarmesterhez, az alpolgarmesterekhez, a
jegyzbhéz és a bizottsagok elntkeihez, amelyre az Glésen - vagy legkésébb 30
napon belll irasban - érdemi valaszt kell adni.”

3.§ Az Or. 53 §(2) bekezdés a kivetkezs 7. ponttal egésziil ki:
A képviselG-testillet jegyzdkbnyve csak jegyzGkényvi régzitéssel, szémozéas
és formaszeri hatarozat nélkiil tartalmazza:]
7 a 39. § (2) bekezdés szerinti egyiittes szavazasrol
[hozott déntésekel.]”

4.§ Az Or. 72. § (1) bekezdés a kbvetkez6 14. ponttal egésziil ki:
[A Képviselb-testillet a kbévetkezé dontési hataskor6ket ruhézza &t a
polgarmesterre:]

14. - a képvisel6-testlletet utdlagos tajékoztatdsa mellett - dontés a nem
lakossagi felhasznalé 4ltal fizetendd vizikozmi-fejlesztési hozzajarulas
beszedésének eltekintésérol.



5.8 Az Or. 80/A. § (2) bekezdés a kivetkez§ f) ponttal eqésziil ki:
JAz Onkormanyzati feladatok ellatasahoz, a polgarmesteri tevekenységhez
kapcsolédé munkakorok:]

f) ifjusagi referens.”

6.§ AzOr.
1. 2. melléklete e rendelet 1. melléklete szerint médosul.
2. 3. melliéklete e rendelet 2. meliéklete szerint médosul.

7. § E rendelet kihirdetését kévetdé 3. napon Iép hatalyba és hatalybalepését kdvetd
napon hatalyat veszti.

Oroshaza, 2016. aprilis 29.

( David Zoltan ) ( Dr. Horvathne dr. Barta Edit )
polgarmester jegyzb
Kihirdetve: ..................... napjan.

( Dr. Horvathné dr. Barta Edit }
jegyz6



1. melléklet a ..../.... (.....) onkormanyzati rendelethez:

Az Or. 2. melléklet 1. pontja a kovetkez6 1.1.28. ponttal egésziil ki:

»1. Pénzigyi Bizottsag
1.1. Véleményezési jogkorben:

»1.1.28. a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmaro! sz6lé6 2013. évi CXXII.
térvénnye! Gsszefliggd egyes rendelkezésekrdl és atmenti szabalyokrdl sz6l6
2013. evi CCXIIl. torvény rendelkezései szerint a foldbizottsag allasfoglalasa
ellen benydjtott kifogas elbiralasardl készllt eléterjesztés véleményezése ”

Az Or. 2. melléklet 1. pontja a kévetkezd 1.2.13. ponttal egésziil ki:

»1. Pénz{igyi Bizottsag
1.2. Dontési jogkdrben:

,-,.1-.,2.13. dontés a gyermekek ellatasardl szélé Gnkormanyzati rendeletben
meghatarozott feladatokrél.”

Az Or. 2. mellékiet 2. pont 2.2.4. pontja helyébe a kévetkezd rendelkezés
lép:

»2. Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga
2.2. déntési jogkdrben:

2.2.4. a civil szervezetek, maganszemélyek részére adhatd tamogatasok; a

sporttamogatasok és letesitményhasznalati tamogatasok felosztasa, valamint a
felhasznalasrdl adott szakmai és pénzlgyi tajékoztaté elfogadasa,

Az Or. 3. melléklet 3. pontja a kévetkezd 3.1.8. ponttal egésziil ki:
,3. Ugyrendi - Szavazatszamlalé Bizottsag
3.1.  Velemenyezési jogkorben:
31 8. a polgarmester, alpolgarmester vagy a képviseld-testilet tagjaval

kapcsolatosan a  képviselé-testiilet elé  terjesziett  el6terjesziések
véleményezése.”



2. mellékleta ..../.... (...... ) 6nkormanyzati rendelethez:

1. Az Or. 3. mellékiet 1. pontja helyébe a kdvetkezs rendelkezés 1ép:

1. Oroshaza Varos Onkormanyzata alaptevékenységének kormanyzati funkcidk

szerinti besorolasa:

011130 Onkormanyzatok és o6nkormanyzati hivatalok jogalkotdé és
altalanos igazgatasi tevekenysege

011140 Orszadgos és helyi nemzetiségi Onkormanyzatok igazgatasi
tevékenysége

011220 Ado-, vam- és jovedéki igazgatas

013320 Koztemetd-fenntartas és mikodtetés

013350 Az onkormanyzati vagyonnal valdé gazdalkodassal kapcsolatos

| feladatok _

013360 Mas szerv részére végzett pénzigyi- gazdalkodasi, lizemeltetési,
egyéb szolgaltatasok

016010 Orszaggydilesi, dnkormanyzati és europai parlamenti

' képviseldvalasztasokhoz kapcsolddd tevékenységek

016020 Orszagos és helyi népszavazashoz kapcsolddo tevékenységek

016030 | Allampolgarsagi iigyek

016080 Kiemelt allami és &nkormanyzati rendezvények

022010 Polgari honvédelem agazati feladatai, a lakossag felkészitése

031030 Kozteriilet rendjének fenntartasa

031050 Egyéb rendészeti, blinilddzési tevékenységek

032060 Polgari védelmi stratégiai tartalékok tarolasa, kezelése

041231 Révid idétartamu kdzfoglalkoztatas

041232 Start-munkaprogram — Téli kozfoglalkoztatas

041233 Hosszabb idétartamu kdzfoglalkoztatas

041236 Orszagos kézfoglalkoztatasi program

042130 Novénytermesztés, allattenyésztés és kapcsolodd szolgaltatasok

042180 | Allat-egészségligy

044310 | Epitésiigy igazgatdsa

045120 | Ut, autopalya épitése

045140 Varosi és elévarosi kbzuti személyszallitas

045160 Kozutak, hidak, alagutak Uzemeltetése, fenntartasa

045170 Parkolé, garazs Gizemeltetése, fenntartasa

047120 Piac Uzemeltetése

047320 Turizmusfejlesztési tAmogatasok és tevékenységek

047410 | Ar- és belvizvédelemmel dsszefiiggd tevékenységek

051020 Nem veszélyes (telepllési) hulladék ¢Osszetevéinek valogatasa,
elkiilénitett begylijtése, szallitasa, atrakasa

051030 Nem veszélyes (telepllési) hulladék vegyes (&mlesztett)
begylijtése, szallitasa, atrakasa

051040 Nem veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa

052020 Szennyviz gylijtése, tisztitasa, elhelyezése

052080 Szennyvizcsatorna épitése, fenntartasa, Uzemeltetése




053020 Szennyezédésmentesitési tevékenységek

061010 Lakaspolitika igazgatasa

061020 Lakoépulet épitése

062010 Telepulésfejlesztés igazgatasa

063020 Viztermelés-, kezelés-, ellatas

063080 Vizellatassal kapcsolatos kézmii épitése, fenntartasa,
Uzemeltetése

064010 Kézvilagitas

066010 Zoldterilet-kezelés

066020 Varos- és kbzséggazdalkodasi m.n.s. szolgaltatasok

072111 Haziorvosi alapellatas

072112 Haziorvosi Ugyeleti eliatas

074032 Ifijisag-egészségugyi gondozas

081030 Sportlétesitmények, edzétaborok mikddtetése és fejlesztése

081041 Versenysport- és utdnpétlas-nevelési tevékenység és tamogatasa

081043 Iskolai, diaksport-tevékenység és tamogatasa

081045 Szabadidbsport- (rekreacios sport-) tevékenység és tamogatasa

081061 Szabadidés park, furdd és strandszolgaltatas

081071 Udiiléi szallashely-szolgaitatas és étkeztetés

082010 Kultdra igazgatasa

082042 Konyvtari allomany gyarapitasa, nyilvantartasa

082043 Kdnyvtari allomany feltarasa, megérzése, védelme

082044 Kényvtari szolgaltatasok

082061 Muzeumi gyljteményi tevékenység

082062 Mdzeumi tudomanyos feldolgozé és publikacids tevékenység

082063 Muzeumi kiallitasi tevékenység

082064 Muazeumi kézmdvel6dési, k6zénségkapcsolati tevékenység

082070 Térténelmi hely, épitmény, egyéb latvanyossag mikodtetése és
megovasa

082091 Kézmivelbdés — kozbsségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése

082092 Kézmlvelbdés - hagyomanyos kézOsségi kulturdlis értékek
gondozasa

083050 Televizio-misor szolgaltatasa és tamogatasa

084010 Tarsadalmi tevékenységekkel, esélyegyenléséggel,
érdekkepviselettel, nemzetiségekkel, egyhazakkal &sszefiiggd
feladatok igazgatasa és szabalyozasa

084070 A fiatalok tarsadalmi integracidjat segité struktira, szakmai
szolgaltatasok fejlesztése, miikddtetése

086020 Helyi, térségi k6zdsségi tér biztositasa, mikodtetése

086030 Nemzetkdzi kulturalis egylittmikédés

086090 Mindenféle egyéb szabadidds szolgaltatas

091110 Ovodai nevelés, ellatas szakmai feladatai

091120 Sajatos nevelési igényl gyermekek ovodai nevelése, ellatasanak
szakmai feladatai

091140 | Ovodai nevelés, ellatas miikodtetési feladatai

091220 Kbéznevelési intézmény 1-4. évfolyaman tanuldok nevelésével,

| oktatasaval 6sszefiiggd mikddtetési feladatok
091250 Alapfoki mivészetoktatassal 6sszefiiggé miikodtetési feladatok




092120 Koznevelési intézmény 5-8. évfolyaman tanulék nevelésével,
oktatasaval 6sszefliggd milkodtetési feladatok

092260 Gimnazium és szakképzé iskola tanuldinak kézismereti és szakmai
elméleti oktataséval 8sszefliggd mikddtetési feladatok

095020 Iskolarendszeren kivili egyéb oktatas, képezés

096015 Gyermekétkeztetés kdznevelési intézményben

096025 Munkahelyi étkeztetés kdéznevelési intézményben

096030 Koznevelési intézményben tanuldk lakhatasanak biztositasa

028010 Oktatas igazgatasa

101141 Pszichiatriai betegek nappali ellatasa

101142 Szenvedélybetegek nappali ellatasa

102023 |déskoruak tartés bentlakasos ellatasa

102024 Demens betegek tartés bentlakasos ellatasa

101270 Fogyatékossaggal €ldk tarsadalmi integracidjat €és életmindségét
segitd programok, tamogatasok

102021 |déskoraak, demens betegek tartdés bentlakdsos ellatasa

102031 |d6sek nappali ellatasa

102032 Demens betegek nappali ellatasa

104012 Gyermekek dtmeneti ellatasa

104031 Gyermekek hdlcsbdei ellatasa

106010 Lakéingatlan szocialis céll bérbeadasa, lzemeitetése

106020 Lakasfenntartassal, lakhatassal 6sszefliggd ellatasok

107013 Haijléktalanok atmeneti elldtdsa

107015 Hajléktalanok nappali ellatasa

107030 Szocidlis foglalkoztatas

107051 Szocialis étkeztetés

107052 Hazi segitségnyujtas

107053 Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

107055 Falugondnoki és tanyagondnoki szolgéltatas

107080 Esélyegyenléség eldsegitését célzo tevekenységek és programok

109010 Szocialis szolgaltatasok igazgatasa”

2. Az Or. 3 melléklet 3.2.2. pontja a kévetkez 3.2.30. ponttal egésziil ki:

.3.2. Szocialis ellatasok, gyermekvédelmi feladatok

Kotelezd Onként valtalt

3.2.30.

jelzérendszeres hazi segitségnyujtas”

10
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Tieztelt Jegyzd Asszonyl

Fovesi Sandor dnkormanyzati képviseld bejelentést tett, miszerint Oroshaza Varos Képviselt-testilete
2018. janudr 29-i Glésén nem élhetsit a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. &vi CLIOMIX
tv. (a tovabbiakban: Métv.) 32. § (2) bekezdés b) pontjgban biztositott felvildgositas kérési jogaval. A
2016. januér 28 nyilt Olésrél beklldott jegyz8kdnyy alapjan miutén 3 képviseld élt felvildgositas kérasi
jogaval (2 képviseld tobb alkalornmal is), Dévid Zaltdn polgarmester Ur Oroshaza Véaros Onkormanyzat
Szervezeti és MOkodési Szabalyzatarél s20l0 18/2014. (X.21)) Onkormanyzati rendeletére (a
tovabbiakban: §zMSz) hivatkozva megdllaplictta, hogy tovabbi kérdésre nincs lehetdség.

Az Métv. 53. § (1) bekezdés c) ponlja alapjan
A képviselo-testillet a mikodésének részletes szabélyait a szervezeti 6s miikadési Szabdlyzratrol szolo

rendeletében hatérozza meg. A képviseli-testlilet a szervezetl és mikodési szabdlyzalrdl szol
rendelefben rendelkezik:

{.]
¢} a képviselG-testidlet tilsseinek 0sszehivasérol, vezetéserd!, tandoskozési rendjérdl;”

Az Midtv. 53. § (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:
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J(2) A képvisel-testiet érdemi tevékenységének eldsegitése érdekeben meghatdrozhalja az egyes
napirendek targyaldsara fordlthaté idbkeretel, a hozzészolasok maximélis iddtartamal, koriafozhatja az
ismételt hozzaszolas, indftvényozés lehelGségst.”

A Képvisels-testitlet az Motv. értelmében & trvény keretel kozitt szabadon hatarozza meg szervezetet
és miikodési rendiét, igy az Olés menetét, a tandcskozas rendjét, a kerdesek, hozzaszdlasok, a vita
lezardsanak részletes szabalyalt és meghatarozhatia az erre fordithatd iddkeretet, azonban az Maétv. 32.
§ (2) bekezdés b) pontjdban biztositott képviseldi jogot nem korlatozhatja. A jegyzOkonyv alapjan van
olyan képvisel§, aki harcmszor is &lt ezen jogaval.

Az Matv. 32. § (1) bekezdése, és a (2) bekazdés b) ponija alapjar:

,32. § (1) Az Onkorményzati képviselS a lelepllés (fovdrosi kerllet, megye) egészéért véitalt
faleldsséggel képviseli a vélaszidinak az érdekeit. Az Gnkormanyzati képviselok jogal és kotelességsi
azonosak.

(2} Az snkorményzali képviseld:

[..d

b) a képviselG-testiet iilésén a polgdrmestertdl (aipolgdrmestertdl), a jegyzOtdi, a bizoltsag elnSketd!
&nkormanyzati igyekiben felviligositist kérnot, amelyre az Hésen - vagy legkésGbb harmine napon
beldl irdshan - érdemi vélaszt kell adni;”

Az Métv. 53. § (2) bekezdése értelmében a képviseld-testllet «izarolag erdemi tevekenységének
elésegitése érdekében allapithat meg korlatozo szabdlyokat, de nem akadalyozhatja meg a keépviselt
Maotv. 32. § (2) bekezdés b) pontjaban biztositott joganak gyakorasat. Az SzMSz 36. § (3) bekezdeésének
alkaimazéasa arra az anomalidra is ravilaglt hogy m[g egy képviseibnek egy Ulésen tobb alkalommal is
jehstésége van kérdést feltenri, addig egy masik képviseld — a 6 perces idtkerst miati — egyetien
kéraést sem tehet fel.

A 68/2000. {V1.24.) AB hatarozat lIl. 2.1 pontjéban foglaltak alapjan .a telepllési kepviselbket megilletd
felvilagositas kérési (kérdezési) joga a képviseldi megbizatas teljesitesenel alapvetd eszkbze'. Az
SzMSz 36. § (3) bekezdésében a képviseldi kérdésekre meghatarozoti 6 perces iddtartam a képviseld-
testileti tagok szama és Fivesi Sandor képviseld bejelentése alapjan a gyakorlatban alkalmas arra,
hogy korldtozza a képviselBk jogait. Olyan madon kell szabalyozni az idékeretet, hogy azon belli minden
képvisei& legaidbb egyszer &lhessen a felvildgositds kérés! jogaval, az SzMSz re fossza meg a
kapviseldt e joganak gyakorlasaidl, a helyl szabdlyok nem erecmenyezhetik a képviselli jogosultsag
gyakorlasdnak elleheteﬂenitését.

Kozardek(l bejelentés is érkezett az S2MSz 36. § (3) bekezdésében, valamint az 52MSz 28. §-aban és a
30. § (4) bekezdésében maeghatarozott idbintervallumokra vonatkozdan, A kdzerdekl bejelentd
kifogdsolta a képviseldi hozzaszéldsokra, kérdezési jogra nyitvadlid idbtartam hosszat, valamint azt,
hogy az évenként egy alkalommal megtartolt kézmeghallgatast délelbtidnként — altalaban 9.00 orai
kezdettel- iarljak meg, mikor az emberek doigoznak, gy aligha van lehetdséguk arra, nogy Ogyeiket
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eldterjesszek. Kérem a jegyzé asszonyt, hogy lehetéség szerint tijékoztassa a képviseldket a kozérdek(
bejelentésben foglaltakrél, és amennyiben a Képvisels-testlilet indokaltnak tarliz, azt a jovdben a
kezmeghallgatas iddpontjanak megéliapitésa sordn vegysak figyelembe.

Az Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan a torvénysértések megeziintetése, jOvibeni megsltzése
erdekében, szakmai segitségnyljtas keretében kérem jegyzb asszonyt, hogy szlkség esetén hivia fel a
polgarmester figyelmét ar Mstv. 32 §-aban foglaltak betartasdra sz (lésvezetés soran. Az
Snkomményzat! képviseld Motv. 32. §-dban biztositott jogainak biztositasa erdekében, kérem jegyzd
asszonyt, hogy tegye meg a szUkséges intézkedéseket az SzMSz 29. § 30. § és 36. §-dban
szabalyozott idbkeretek fellilvizegalatéhoz. Tajékoziatasul anonimizalva mellékelem e targyban bek{iidétt
kizérdek( bejelentést, és az arra irt valaszievelinket.

Békéscsaba, 2016, marciues 9.

Tisztelettel:
Gaida Rébert
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Bekés Megyel Kormanyhivatai

S600 Békéscsaba, Deriovits scr 2. £
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Targy:

Kozérdekd panasz, Oroshdza véres Képviseld - testilietének SZMSZ —vel kapcsolathan,

Tisztelt Cimi

Alulirot, panasszal, kifogdssal kivénok élini az Oroshdzi Onkormdnyzot SZMSZ-nek rendelkezéseivel
kapcsolatban, kilinds tekeintettel 6z alant résyletezett pontokat illetéen:

/Csatalva a kérdéses SZMSZ|/

Allampolgérként szémtailan alkalommal tapasztalom, hogy a vérosl képviselbk hozzdszdis!
id&keretét mind a magyar, mind az Eurépol demokratikus gyokorlatssl idegen, a képviselet!
demokricidra nézve méltatian &s sért6 médon bekloridtozta az aktudlls batoim? tébbség, melyes
mint éllampolgdr teljességgel elfagadhatationnak és méltationnak tartok!

Indekiss:

id6karetekre vonatkozé szabdlyozas sérelmezése!
Vizsgéland6 fejezet: Napirand ei&t! felszélalds: 15 pont 29.6

Sdlyos demokratikus jogsérelemként élem meg, hogy egy-egy képviselé nem intézhet napirend
el§tii felszélalst csak akkor, he erve oz Hésvezetl, vagy a tibhség vengedélvt ad” mely silyosan
sérif véleményern szerint o sépuiseld, képviseleti jogat!

Az esetlegesen engedélyezest napivend el felszdlaléis 3 perces idBkeratét méitatianul kevésnek
tartom, hiszen egy-egy komolyabk ligyben ennyi ld6 alatt levegdt sem lehet vennt”!

Vizsgélandé fejezet: Napirendhez vaié hozzézxéidis: 16. pont 20.§

Ahogyan idthatd, uz emiitett szabdilyozdsa egy-egy képvisel6 napirendhez vals hozzdiszéidsae 542
perchen korlitozza pi. o kditségvetés vitGjakor Is, mely idéintervallum méyg egy tisziességes emberi
érintkezés estében o kBszbindsre sem e‘egendc, nemkogy sok mitidrd forintrél sz616 26bb sz2dz
Lételtsbl, téteisorbdl GlI6 kbftsdgvetés érdemel €s felelbs vitéiéra,

Vizsglandd fejezet: Kérdések: Z0. part 36.8

A kiépulselbl kérdések megtéteidre o teljes 15 tagi testlifetnek egy-ecy testillet! iilés clkcimbval
inindbsszesen & perc &if rendelkezésiz, és ezon belii egy —egy kérdés felievésére mindBssze
cgyetien pere, ami véleményem szeving gyaldzaios megesifoldse ¢ Lképviseleti demokrdcidnak, o
s28ids &5 véleményszabadsdgot pedig megitéléser: szerint sitvosan Xoridtozzg, és oz Ghél

loridtozza aron Glampolgdri jogatmer, nogy kéaviselbm dijén slsp8s és halaszthatation kizérdeki
probiémdiniat; elbierlessre,



Egyéb sérelmezett részek:

Vizsgélandd: 18, fejezet 35.5

x

%
Véleményem szeiint rendidviil silyos, o képvisefikre — és [oregamra néfve is - mélven
dehonesztélonak tartom, hogy a képviseidk interpelléritiit ¢ polgdrmester olvassa jel
— esetiinkben gyakorta értefmezhetetien médon — megufézwa ezze! a képviseldt, okl o sajdt
interpelidcidjat kényielen mésok gyatra interpretacidjdban uisszahalionil

A vérosunk éllampolgdrai nézve kiln sértének érzem ezt a lekzzeld médszeit, hiszen sajnos, azx
olvasds minSségének okdn nem egyszer taldlkoztom mds telepiilésen éi6k giinyos megjepyzésével

melyek - bér talén gy ilnik: talzés — de sérti személyes Bnbecsiliésamet, és bizton dllithatom
sokak 8nbecsiilését, és varosunk J4 hirét Isl

Tovabbd sérelmesnek tartom, és dllampoigéri, aikotmdnyos jogaim gyakoridsdnek sdlyos
korlgtazdsaként élem meg, hogy az svenként egy alkalqmmai megtortott kézmeghallgatdst

déleldttnként tartjak — ditalaban 09:00 kezdettel - amikor oz emierek dolgoznak, gy aligha van
lehetBséglik arra, hogy figyeiket elterfesszék]

Dsszegezve, Ggy ftélem meg, hogy az Oroshézét veretd tbbségi politikal kixisség silycsan
korl4tozza mind a képviseldi képviseleti Jogat, és kitelességét, tovdbba rajtuk kevesztill az egves
Sllampolgaroi véleménynylivanitast, informécichoz és képviselethez vald Jogét, 65 szabadsagat is.

Warosunkban 39,000 ezer ember 4, fgy egy-egy képviselSnak 2.000 ember drdekelt eall és
sziliséges kdpviselnie, azok ligyes - bajcs dolgdban eljarnia.

Kérdezern: Hogyan lehet 2.000 ezer ember érdekeit pl. a kérdések 2setén biztosftott évi 6x6 perc
idfkeretben képviseiniy

Virom szives £llisfoglaldsaikat, iehat8ség esetén Intézkedéseiket!
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2016. februdr 18-én kdzérdekii bejelentést tett Oroshéza Varos Onkormanyzat Szervezeti 8 Miikédési
Szabalyzatdrél szol6 18/2014. (X.21) onkormanyzati rendeletével (a tovabbiakban: SzMSz)
kapcsolatban. A megkeresésben kérte, hogy & Békés Megyei Korméanyhivatal vizsgdlja ki, ifletve tegye
reg a szlkséges intézkedést az aldbbi rendelkezésekre vanatkozéan:

1. A napirend eidStti felszolalast az SzMSz 29. §-a szabaiyozza az alabbiak szerint:

«29. § {1) A napirend el6tti feisz6latédsra, mivel nem kapcsoicdik a képviselG-testillet Aital térgyalands
napirendhez, engedéiyt kell kérmi. A teleptiési képviseld a felsz6lalas tartalmat Irasban kteles eljutiatni
az lés vezetOjének titkarsdgéra. A felszblalast agy kel benydjtani, hogy az legalébb az titésnapot
megeléz6 munkanap 12 oréig megérkezzen.

(2} Ha az Ulésvezetd az engedélyc nem adja meg, & képviselS-testillet a Telszblalés
meghallgatiséro! vita néthkill, egyszeri szotéhbséggel hatdroz.

{3) A napirend elbtii felszélalds legfeljebb 3 percig tarthat. A napirend elGttl felsz6léshoz a

polgarmester szbihat hozzé, vagy egyszer legfeliebb 2 percben a polgarmester &ial kijeloit
aipolgarmester.

(4) Ha hatérozathozatal sz0kséges, azt e rendelet szabalyai szetint kell reghozni.”

2. Kifogassal élt az SzMSz 30, § (4) bekezdésével kapesolatban is, mely az alabblak szerint rendelkezik:
»{4) Az eisé felszélalds icSiartama legfoljebi 5 perc, az Isméielt falszélalss idbtartama legfelfebb
Z perc lehel. A fel nem hasznélt id6kere: nem achaté at mis telopllési képviseld részére.”

3. Tovabba aggdlyosnak tartotta & telepllési képviseld SziMSz 38. §-@ban szabdalyozott felvilagositas
kérési joganak szabélyozhsat is. Az SzMSz 36. §-a az alabbiak szerint rendelkezik:

Ephtésigyl, Hatosdgl, Oktatdsi és Tarvényességi Felugyaleti FSosztaly [T8rvényességi Feliigyeleti Osztaly]
$600 Békescsaba, Derkovits sar 2., Telefon: {436 §6) 622-000 Fax: {+38 85} 622-001
Emait: yezeto@bekeskh.hy Honlap: www.beikeskh.hu



J36. § (1) A kérdés az 6nkorményzat hatéskdrébe tartoz6, az adott Hésnapon napirendi pontkent nem
szarepit igyben eléadott felvetés vagy tudakozodas.

(2) A keépviselo-tesitilet dlésén a telepliési képviseld - legleliebb 1 parcben - szban kérdést tarjeszthet
ef6 a polgarmesterhez, az alpoigdrmesterekhez, a jegyz6héz és a bizotiségok elnckeihez, amelyre az
utésen - vagy legkésdébb 30 napon beliif frisban - éndemi vélaszt kell acii.

(3) A kérdésekre nyitvaalld idétartam {Hésnaponként legfeljebb & perc.”

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szalé 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 53.
§ (1) bekezdés ¢) pontja alapjan
JA képvisels-testiiet a mitkédésének részietes szabalyait & szervezeli és mikOdési szabalyzatr! 52616

rendeletéhan hatarozza meg. A képviseld-testlilet a szervezeli és mikddési szabdlyzatrdl sz6io
rendeletben rendetkezik:

[.d
¢) & képvisel-testifiet tléseinek dsszehivasars!, vezetésérsl, tandcskozasi rendjérol.”

Az Mbtv. 53. § (1) bekezdés ¢) ponta énelmében az Gnkormanyzatok mozgastere igen nagy a
tanacskozas rerdjének szabdlyozasa esetében. A Képviselb-testllet szervezeti &s milkddési szabalyait
mindsitett tibbséggel hozza meg, azaz a megvalasztott képviselok tobb mint felének igen szavazata
szllkséges ahhoz, hogy elfogadjék a rendeletet.

A helyi dnkormanyzatokrol szokd 1990, évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) eltirasait az
Alkotmanybirésag tobb hatirozataban éntelmezte a képviseld-testlleti miikddes helyi szabalyozasa
targykrében. Mivel az Otv. és az Motv. alapelve kbzott szévegszerd az azonossag, és a képviselé-
testilet mikedését érintd szabalyozds kozdtt nagyfoki a hasonlosag, @ kordbbi joggyakorlat jelen
esetben is irdnyadonak tekinthetd,

A 834/B/2003. AB hatérczat Hli. 3. pontja alapjan A helyl dnkorményzatok miikddésenek tbrvényi
szabalyozasarol az Alkotmanyblrésag megdllapitotta, hogy azt az Otv. keretjelieggel szabalyozza,
mindéssze néhany garancidlis rendelkezést tartaimaz.”

A 8B/2009. (VI.24.} Alkotmdnybirosagi hatarozat indokolas lll. 3. pontja alapjan ,mindsitett tobbséggel a
képvisel§-testilet sajat mikodése korében Gnkorlatozd szabalyokat hozhat, illetve, hogy Jal szabad
véleménynyilvanitis alkotméanyos alapjogabd! nem kévetkezik, hogy barmely testlleti Glésen a testllet
tagjal korldtlan szamban és idétartamban sz6lhatnak hozza.” (ABH 2001, 1383-1384.)"

Ezen alkotmanybirésagi hatarozat indokolés 11131 pontia az alabbi tovabbi megaliapitasokat
tartalmazza:

JA képviselli hozzédszolés idbkeretben valé meghatdrozését az Alkotménybirésag kordbban hozoit
hatdrozatéban is mér a képviseld-testillet drikorldtozé rendelkezésének fogta fel. Ezen idimenden
kimondta, hogy .fa] képvisefd;’ hozzdszdlds a vétleménynyilvénitas egy médjaként (formdjaként) foghatd
fol, de mint ilyen nem &fl fokozott védelem alatt (..) [Hjatérozol ktlgnbséget kell tenni a
véleménynyilvanitis szabadsédga és a véleménynyilvanités megjefenitésének formaja, médja kdzéHtt. A
véleménynyilvénitds szabadséga - alkoiményos alapjogként - fokozoft védeimet élvez, azt csak az
emberi méftoséghoz, a becsilethez és a j6 himévhez valé jogok védefme - mint kiisé korlatok -



kortatozhalidk. Més a heiyzet azonban a vélemény killst megjeleniiésének formajaval, modjavai
kapcsolatban. Erre nézve ugyanis a testilletnek, mint autondm kozésségnek Jogaban &l olyan
(Gn)korlatozé rendelkezéseket alkotni, amelyek garantéihatjdk a testiilet zavartalan mikédését.
Ezek a helyi szabalyok gyakorlatilag olyan tGrési hatért vonnak meg, ameiyen belil maradva meégy
biztosithaté az érdemf testilleti mikédés.” [33/1998. (VI 25,) AB hatdrozat, ABH 1998, 256, 260-261. ]
Korabbi altaspontiat megerdstive az Alkotmanybirésdg hangsiilyozza, hogy ,az Snkormdanyzati mikodés
legfontosabb farméja a képviselG-testiliet munkéja, hiszen egyrészt a valasziGpolgdrok kéz6ssége az 6t
megiltetd helyi 6nkorményzéshoz valé jogot elsésorban kézvetett médon, vagyis a valaszioff testilet
atjén gyakorolfa, mésrészt, mert az onkorményzall feladal- és hataskorok a képviseld testietet Metik
meg [Otv. 8. § (1) bekezdés], a képvisels-testillot filésén a képviselbi hozzdszblésokra nézve
Kialakitodt Onhorlatozd szabslyok a testilleti munka, az Gnkorményzati déntéshozatal
hatékonysagat, végeredményben az &nkormdnyzati feladatok ellatésst és hatiskérék
eradményes gyakorldsit szolgéljdk.” (834/B/2003., a tovabbiakban: Abh., ABH 2008, 2012, 2017-
2018.) A tandcshozds kereteinek a szervezefl és mikddési szabdlyzathan t6rténd megvonésa
alapvetSen a iandcskozdsok eihizédisdnak a megakadélyozasat szolgdliak, - és mint az
Gnkorményzati szabalyozési autonémia kGrében minésitett t9bbssggel megalkotott eléirasok, -
dnmagukban nem altkotmanyeilenesek.”

A hozzaszolashoz vald jog tehat nem kerlatian, a kérdés idSkeretét az Motv. 53. § (2) bekezdése alapjan
az dnkormanyzatok meghatsrozhatjak.

Az Moty, 53, § (2) bekezdése az alabbiak szarint rendealkezik:

.(2) A képviselo-testiilet érdemi tevékenységének elBsegliése érdokében meghatérozhatjs az egyes
‘napirendek térgyaldséra fordithatd idkeretet, a hozzaszolasok maximalis idotariamat, korldtozhatia az
ismeételf hozzész6ias, inditvanyozés lehetGssgét.”

Az MOtv. 32, § (1) bekezdése, és a (2) bekezdés b) portja alapjén:

.32 § (1) Az Onkorményzafi képviselé a telepiilés (fovérosi kerdlet, megye) egészeért vdllaft-
felelbsséggel képviseli a valaszidinak az érdekeit. Az Snkormanyzali kepviselOk jogai bs kttelességei
azonosak.

(2} Az Grikorményzati képviseld:

£

b) a képviselb-testOlet (Hésén a polgarmestertst (alpolgarmesteridi), a jegyz6tsl, a bizotiség einokélsl
onkormanyzati igyekben felvilégositist kérhet, amelyre az llésen - vagy legkésébb harminc napoen belil
frashan - érdemi véiaszt keil adni:*

Az Matv. 32. § (1) bekezdése s (2) bekezdés b) pontia értelmében azonban valamennyi képviseld
szamdra biztesitani kell a felvildgositas kérési jogat. A rendelkezésre Alld iddkeretet meghatarozhatja
ugyan a képviselé-testilet, de a képviseld felvildgositas kérési (kerdezési) jogat biztositania kell az
Ulesvezetdnek, amennyiben korabban nem kapott lehetdséget.



4. Kifogasolta az SzMSz 36. §-at illetden azt is, hogy a benyuitott interpellacit az Ulésvezets ismerteti és
nem az interpellals, az Mty erre vonatkozodan is tég teret biztosit az dnkormanyzatok szamara, nem

titja azt. Képviseldi megkeresés nem érkezett ilyen (gyben, a bekoidott jegyzdkonyvekben sincs erre
vonatkozd felszolalas.

5. Sérelmesnek tartotta tovabba, hogy a kdzmeghaligatas idSponijat déieidtt 9 draban hatarozzdk meg. A
kézmeghallgatasrol az Motv. 54. §-a az aldbblak szerint rendelkezik:

.54. § A képviselt-testisf évenie legalabb egyszer eldre meghirdetett kizmeghaligatast tarl, amelyen a
helyi fakosség és a helyben érdekelt szarvezelok képviselti a helyi kbzOgyeket érinté kérddseket &s

javasiaiot tehetrek. Az elhangzolt javaslatra, kérdésre a kézmeghallgatason vagy fegkésdbb tizenct
napon beldl vélaszt kelf adnl”

Az Moty. ebben az esetben sem hatarozza meg, hogy milyen idépontban kell a ktzmeghallgatast
megtartani, a Képviselt-testulet mériegelés! jogktrébe tartozik ennek megallapitasa.

Ezen tajékoztatds KkikUldésével egyidejlleg az Motv. 33, § (3) bekezdése alapjan szakmai
segiteégnyljtas keretében kértik Oroshaza Varos jegyzéiétsl, hogy a tovabblakban szikség esetén
hivja fe! a polgarmester figyelmét az Maty, 32. §-aban foglaliak betartdséra az Ulesvezetés soran. Kértok
fovabba, hogy a jeqyzd tegye meg a szikséges intézkedéseket 2z 5zMSz 29. § 30. § és 36. §-dban
szabalyozott idSkerstek felilvizsgélatahoz, és a kozmeghallgatas idSpontjanak meghatérozasakor
tajekoztassa a képviseliket a kdzérdeki bejelentésben fogiatiakrdl.

Békéscsaba, 2016. mércius 9.

Tisztelettel:

Gajcda Réberi

T
Dr. Kéza Robert
fosztalyvezeld




