ElGterjesztés

Targy: AZ Onkormanyzatok pénziigyi es vagyongazdalkodasa
szabalyszeriségének ellendrzésérél — Oroshaza” ciml Allami Szamvevdszéki
jelentés alapjan késziilt Intézkedési Terv kiegészitése

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011, évi LXVI. térvény 1.§ (3) bekezdése alapjan
az Allami Szamvevészék altalanos hataskérrel végzi a kdzpénzekkel és az 4llami és
onkormanyzati vagyonnal val6 felelds gazdalkodas ellenérzését, tovabba ellatia az
allamhaztartasrdl sz6i6 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdése alapjan az
allamhaztartas kiilsé ellen6rzésével kapcsolatos feladatokat. Az  Allami
Szamveviszék  szabdlyszerliségi  ellenérzést végzett Oroshaza  Varos
Onkormanyzatanal, az ellenérzott idészak a kévetkezd volt: 2011. januar 01-t81 2013.
december 31-ig.

Az Allami Szamvevészék Oroshdza Véros Onkormanyzata pénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabalyszeriisége ellendrzésének megallapitasait, a helyszini
ellenérzésnek a hianyossagok felszamolasara tett szamvevészéki javaslatait a
Képviseld-testillet korabban megismerte. A jelentés alapjan a jegyz6 és a
polgarmester Intézkedési Tervet készitett, amelyet a Képviselé-testiilet a 210/2015.
(X.13.) Kt. hatarozatavai elfogadott.

A jovahagyott dokumentumok hataridében tovabbitasra keriiltek az Allami
Szamvevészék részére, amelyre 2015. december 15. napjan kiegészitési javaslat —
jelen elbterjesztés mellékletét képezi - érkezett a polgarmester részére. Ezen
észrevételek alapjan elkésziilt a Kiegészitett Intézkedési Terv — az eredeti
Intezkedeési Tervhez képest a kiegészitések vastag, délt, alahizott bet(ikkel szedve -,
amelyet az alabbiak szerint terjesztink el6, valamint kérjik a Képviseld-testiiletet
annak megtargyalasara és elfogadasara!

Hatarozati javaslat:
Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete

1. a Hatarozat mellékletét képezd Intézkedési Tervet a kiegészitésekkel egyiitt
elfogadja,

2. felkéri David Zoitan polgarmestert a kiegészitett Intézkedési Terv Allami
Szamvevdszék részére tériénd megkildése feldli intézkedésre.

Végrehajtasért felelds:
David Zoltan polgarmester az intézkedési Terv megkiildéséért, végrehajtasaért
egyebekben az Intézkedési Tervben megnevezett felelésok

Hataridd: Az Intézkedési Terv Allami Szamvevészék részére megkiildése
tekintetében 2015. december 31., egyebekben értelem szerint

Oroshaza, 2015. december 16.
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Dr. Horvathné dr. Barta Edit ] :
jegyzb olgarmester




Intézkedési Terv
(a kiegészitések vastag, doit, alahtizott betiikkel szedve)

Oroshaza Varos Onkormanyzata pénzugyi és vagyocngazdalkodasa
szabalyszerlségének ellenérzésérdl szolé6 szamveviszeki jelentést a Képviseld-
testiilet megismerte, annak tartalmat, részletes és osszefoglald kovetkeztetéseit
attekintette. A jév6ben is toreksziink a térvényesség betartdsara, a munkavégzés
soran az Allami Szamvevészék célszeriiségi javaslatait alapul vesszik, valamint mar
tébb hidnyossagot 2014. évben, illetve 2015. évben az Allami Szamvevészéki
elienérzéstdl fuggetlenil pdtoltunk.

Az ASZ altal a Polgarmester szamara el6irt megallapitasokra, javastatokra késziilt
Intézkedési Terviinket az alabbi pontok szerint részletezzik:

1. A pénzigyi egyenslly hosszl( tavon térténd fenntarthatosaga érdekében az
Onkormanyzat a 2/2015. (ll. 13.) 2015. évi koltségvetési rendeletében
meghatarozta, hogy a kotelezd feladatok ellatasa az dénkent vallalt feladatok
ellatasa miatt nem sériilhet. Fel kell mérni a bevételszerz6 és kiadascsdkkentd
lehetéségeket. Intézkedni kell a bevételek ndvelesére, a kintlevéségek
behajtasara, a kiadasok csokkentésére. A 2016. évi koltségvetés tervezése
sordn az Onkormanyzat gazdasagi helyzetének elemzésén alapuld, a
pénziigyi egyensulyi helyzet gyors helyredllitasat, hosszu tavi fenntartasat,
valamint az adossagallomany (jratermelédésének elkeriilését biztosité
intézkedéseket tartalmazé reorganizacids programot készit, amelyet
Képviseld-testiilet elé terjeszt,

Hatarid6: 2016. januar 31.
Felelés: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyzé és Godar Andrea kézgazdasagi
irodavezetd az elkészitéseért

2. A szallitéi kinnlevéség csokkentése érdekében az Onkormanyzat az elmdlt
évek gyakorlata alapjan a 60 napon tuli lejart tartozasok 6sszegét jelentdsen
csokkentette, ennek megfeleléen 2015. évben tllinyomé részben nem volt 60
napon tali tarozasa. Toreksziink arra, hogy az énkormanyzatnak folyamatosan
ne legyen 60 napon tili szallitéi dllomanya, a_kbtelezettségek hataridére
kifizetésre keriilienek.

Hatarid6: folyamatos
Felelés: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyz6 és Godar Andrea kézgazdasagi
irodavezetd

3. Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselo-testilete 2015. augusztus 28.
napjan tartott Ulésén megalkotta az o&nkormanyzat vagyonardl, és a
vagyongazdalkodas szabalyairél szolo 13/2006. (IX.15.) Or. sz&m( rendelet
modositasarél szolé 19/2015. (VIIL.31.) o6nkorményzati rendeletét, mely
médositas tartalmazza a vagyonkezel6éi jog ellenértékét és az ingyenes
atengedés szabalyait.

Hatarid6: 2015. augusztus 31.

Felelds: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyz6

Az intézkedés végrehajtasa a 19/2015. (VIIi.31.} dnkormanyzati rendelettel
megtortént.

4. A feltart hianyossagok, illetve szabdlytalansagok nagy része 2014. évben
ismertté valt. Kezeléslk, azok korrigalasa elkezd6détt. Belsd intézkedési terv



kerilt kidolgozasra, melynek eredményeként 2014. jOniusaban a
Polgarmesteri Hivatalban a Kézgazdasagi Irodat érintéen struktiraatalakitas
tértént. Sor keriilt a belsé tagozédas megvaltoztatasara, a feladatok részletes
meghatarozasara és a szervezeti egységek kozotti elosztasara. 2014-2015.
évben jelentds személyi valtozasok torténtek vezetdi szinten, ezért a
munkajogi feleldsség tisztazasara iranyulé eljaras meginditasara mar nincs
lehetéség.

A véltozdsok sordn megszint a kbzgazdasaqgi irodavezetd, a
kbzqgazdasagqi irodavezetd-helyettes (pénziigyi-szamviteli csoportvezetd),
valamint az iroda feliigyeletét elldté jegyzé jogviszonya. Az akkori
hivatali szervezeti struktiraban nem volt masik olyan szervezeti egység,
amely feladatdt képezte volna a feltirt hianyossdgok, szabélytalansdqok
kikiiszobdlése.

A _Koézszolqalati tisztvisel6kkel szembeni fegyelmi eljdrasrél sz6lé
31/2012. (1l1.07.) Korm. rendelet 1. § szerint a rendelet hatilya kizérélag a
kbzszolgalati (kbztisztviseli) jogviszonyban alldkra terjed ki, mindebbél
kovetkezik, hogy nincs tbrvényes lehetéség a fegyelmi eljaras
lefolytatésdra és fegyelmi biintetés kiszabdsdra, ha a kozszolgélati
Jogviszony megsziint, vagy megsziintetésre keriilt.

Az ASZ altal a Jegyz6 szamara eldirt megallapitdsokra, javaslatokra késziilt
Intézkedési Terviinket az alabbi pontok szerint részletezziik:

1. A hivatali SZMSZ-ben a gazdasagi szervezet egységeiként a Kézgazdasagi
Iroda, valamint a Varosiizemeltetési és Varosfejlesztési Iroda kerllt
megjeldlésre. A Gazdasagi Szervezet Ugyrendje valéban csak a
Kbzgazdasagi Irodara terjed ki. A Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Iroda
feladatait rogzité Ugyrend elkészitésre és jovahagyasra kertil.

Hatarid6: 2015. december 31.
Felelds: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyzé a jovahagyasért és Barak Anita
megbizott irodavezetd az elkészitésért

2. A Hivatal rendelkezik gépjarmiszabalyzattal, melyben talalhaté kikiildetésre
vonatkozd szabélyozds, viszont a javaslat alapjan kilén szabalyzatban
kerllnek dokumentalasra a belfdldi és kilfdldi kikiildetések.

Hatarid6: 2015. december 31.
Felel6s: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyzd és Godar Andrea kézgazdasagi
irodavezetd az elkészitésért

3. Az ASZ vizsgalatatél fiiggetlenil mar 2014. évben, és 2015. évben is
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen, illetve a belsé szabdalyzat alapjan
készllt [ikviditasi terv, és annak havonkénti fellilvizsgalata a Hivatal
KOzgazdasagi Irodaja részérél megtorténik, valamint a jSvében is
gondoskodunk ennek elvégzésérél ugyanilyen feltételek mellett.

Hataridd: folyamatos
Felel6s: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jeqyz6 és Godéar Andrea
kbzqazdasagqgi ircdavezetd az elkészitésért

4. A Jegyz6 gondoskodik a jogszabalyi eléirascknak megfelelé, a pénzigyi
egyensulyt befolyasold kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési
rendszer miikddtetésérdl, melynek keretében:

A rendszeres kockazatelemzési és -kezelési rendszert kiterjeszti az egyéb
visszterhes kételezettségekkel kapcsolatos, valamint a garancia- és



kezességvallalasokkal, a gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos meérlegen
kiviili tételek miatti, pénzugyi egyensulyt befolyasolé kockazati tényezdkre.

Az integritds teljeskoérli  érvényesilése érdekében a rendszeres
kockazatelemzési és -kezelési rendszert kiterjeszti a korrupciés kockazatokra
is.

Hatarid6: folyamatos
Felelés: Dr. Horvdthné dr. Barta Edit jeqyz86 és Godér Andrea

kézgazdasdagqgi irodavezetd az elkészitésért

5. A zarszamadasi rendelet mellékletét képezd vagyonkimutatast kiegészitjik az
érték nélkll nyilvantartott eszkézékkel. A 2015. évi zarzszamadasi rendelet-
tervezet elGterjesziése keretében a jogszabalyi eibirasoknak megfeleld
tartalommal és szerkezetben készitjlk el.

Hataridé: az__intézkedési terv elfogadasat kdvetbéen évenkénti

rendszerességgel
Felelés: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyzd és Godar Andrea kdzgazdasagi

irodavezetd az elkészitésert

6. A Szamlarend kiegészitését elkészitjlk az analitikus nyilvantartasok
formajaval és azok vezetésének modjaval. A Szamviteli Politikaban régzitjiik a
szamviteli elszamolas és az értékelés szempontjabél mit tekintink
lényegesnek, illetve nem Iényegesnek.

Hataridd: 2015. december 31.
Felelds: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyzé és Godar Andrea kdzgazdasagi
irodavezetd az elkészitésért

7. A tévesen nyilvantartott kdlcsonkdvetelés (Oroshaza FC Kft. részére nyujtott
45 millié Ft), mely helyesen potbefizetés volt, nyilvantartasunkbol kivezetésre
kerdl.

Hataridd: 2015. december 31.
Felelds: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyz6 és Godar Andrea kézgazdasagi
irodavezet6 az elkészitésért

8. A szamviteli nyilvantartas vezetése soran elkildnitjik a vagyont a szerint,
hogy forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes vagy forgalomképes
Uzleti vagyon. Gondoskodunk a szamviteli nyilvantartdsok kialakitasa és
vezetése soran a vagyonelemek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
kimutatasardl.

Hatarid6: az intézkedési terv elfogadasat kbvetden folyamatos
Felelés: Dr. Horvathné dr. Barta Edit jegyz6 és Godar Andrea kézgazdasagi
irodavezett az elkészitésért

Oroshaza, 2015. december ....

Dr. Horvathné dr. Barta Edit David Zoltan
jegyz6é polgarmester
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Ikt.szém: V-0656-077/2015.

David Zoltén ur
polgirmester

Oroshéaza Véros Onkormanyzata

Oroshaza

Tiszte!t Poigarmester Ur!

Készonettel —megkaptam 4z dnkormdnyzatok  pénziigyi  és  vagyongazddilkoddsa
szabdlyszeriiségének ellendrzésérél — Oroshdza” ciml szamvevdszéki jelentésben szereplé —
intézkedést igénylé megallapitasok alapjan megfogalmazott — javaslatok megvaldsitasara készitett,
a Képviseld-testiilet altal jovahagyott intézkedési tervet.

Az Allami Szémvevdk elvégezte a megkiildott intézkedési terv értékelését, melynek sorén
megallapitast nyert, hogy az intézkedési terv nem tartalmaz teljes korlien rendelkezést az
Allami Szdmvev6szék javaslatainak hasznositaséra, toyébbé az alabb részletezett intézkedések
hidnyosak, illetve nem fogadhatéak el. Mindez az Allami Szdmvevdszék ellen6rzése sordn
feltart hidnyossagok megsziintetése tekintetében kockazatot hordoz, ezért a javaslatok
hasznositasa érdekében az intézkedési terv — aldbbiak szerinti - kiegészitését, kijavitasat
indokoltnak tartom:

- a polgdrmesternek cimzett 1. szdmu intézkedést igénylé megéllapitdson alapul6 javaslat a
pérziigyl egyensilly hosszi tavii fenntarthatésaga érdekében kidolgozott dontési javaslat
Képviseld-testillet elé terjesztésére irdnyult, ezzel szemben az intézkedési tervben elbirt
feladat meghatdrozdsa nem tér ki az elkészitendd reorganiziciés program képviseld-
testiileti elbterjesztésére, az ezzel vald kiegészitést szlikségesnek tartom;

- a polgarmesternek cimzett 2. szdma intézkedést igényld megallapitds alapjan
megfogalmazott javaslat megvaldsitisa érdekében a lejart esedékességil szallitoi tartozasok
kezelésére iranyuld konkrét feladatok meghatérozésa elmaradt, ezért az intézkedési terv
kiegészitése indokolt, ezen til az intézkedési terv elfogaddsit kovetd folyamatos
végrehaitasi hatarido kijeldlése sziikséges, tekintettel arra, hogy a feltart hidnyossig
megsziintetése konkrét idéponthoz nem kapcsolhat6;

- a polgarmesternek cimzett 4. szamu, az Allami Szémvev8szék éltal feltart hianyossagokkal
kapcsolatos felel6sség megéllapitisara vonatkozé intézkedést igényld megallapitis alapjan
tett javaslat megval6sitisira — a végrehajtasért felelds személy és konkrét hatéridd
kijelolése mellett — eld kell irni a munkajogi feleldsség kivizsgalasat, és ennek eredménye
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ismerctében a szilkséges intézkedések megtételét. Az intézkedési tervben erre vonatkozo
rendelkezés nem tortént, ugyanakkor az ott lefrtakbdl nem allapithaté meg egyértelmiien,
hogy az Allami Szamvevészék dltal feltart hidnyossagokkal kapcsolatosan a munkajogi
felelésség érvényesitésére azért nincs lehetdség, mert az érintett teriileteken valamennyi
személy jogviszonya idékozben mar megsziint volna;

- a jegyzbnek cimzett 1. szamu intézkedést igényld megallapitds alapjan megfogalmazott
javaslat a gazdasdgi szervezet egységei tigyrendiének elkészitcsére vonatkozott, ezzel
szemben az intézkedési terv nem tartalmaz az figyrendek elkészitéscre, j6vahagyasara
iranyulo konkrét rendelkezést, kizarélag az ennek érdekében megkezdeit munkafolyamatr6l
ad tijékoztatast;

- a likviditasi terv jogszabalyi el6irdsok szerinti elkészitésére, illetve feliilvizsgdlatira
iranyuld, a jegyzének cimzett 3. szdm@ intézkedést igényld megdllapitds alapjan tett
javaslat megvalOsitisara — a végrehajtasért felelds személy és a szamvevOszéki javaslat
intézkedést igényld megéllapitasiban megjelslt jogszabalyi eloirasnak megfeleld hataridd
kijelolése mellett — rendelkezni kell a likviditasi terv készitési, illetve feliilvizsgalati
kételezettség jovobeni teljesitésérdl;

- a jegyzbnek cimzett 4. szdmd, a kockézatkezelési rendszer miikddtetésére vonatkozd
intézkedést igényld megallapitdson alapuld javaslattal kapcsolatosan a végrehajtasért
felelés személyek meghatdrozasat modositani szitkséges, tekintettel a belsd ellendrzési
vezet6 funkcionalis fiiggetlenségét biztositd jogszabalyi elbirasoknak (az allamhéaztartasrol
<z616 2011. évi CXCV. torvény 70. § (2) bekezdése, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 19. §
(2) bekezdése) valé megfelelés érdekében. Ezen til a feladat jellegére tekintettel
folyamatos végrehajtési hatarid6 meghatarozasa sziikséges;

- ajegyzbnek cimzett 5. szamu intézkedest igénylé megéllapitas az Allami Szdmvevészék a
sarszimadasi rendelet-tervezet eléterjesztése keretében készitendd vagyonkimutatis
jogszabélyi el6irasoknak valé megfeleldsége érdekében fogalmazott meg javaslatot. Az
intézkedési tervben szerepld egyszeri, konkrét végrehajtdsi hataridd nem felel meg a
javaslat jovSbeni, rendszeres hasznositdsa szempontjabol, ezért az .intézkedési terv
elfogaddsdt kivetGen évenkénti rendszerességgel” hatéridd kijeldlése sziikséges;

- a jegyzének cimzett 8. szAmi — a vagyonelemek jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleld
szémviteli nyilvantartisara vonatkozo — intézkedést igényld megallapitas alapjan tett
javaslat hasznositisa érdekében végrehajtéasi hataridoként az ,,intézkedési terv elfogaddsat
kivetGen folyamatos” meghatdrozast tartom megfelelének a szdmviteli nyilvéntartasi
feladatok jellegére tekintettel.

Té4jékoztatom Polgrmester urat, hogy az intézkedési terv feltilvizsgélata keretében az abban
szerepld, az Onkormanyzat 4ltal mér végrehajtott feladatok értékelésére jelenleg nem keriilt
sor, azokat az Allami Szamvevoszékrdl szolé 2011. évi LXVL torvény (a tovabbiakban:
ASZtv) 33. § (7) bekezdése alapjan az Allami Szamvevbszék utoellendrzés keretében
ellenbrizheti.
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Felhivom szives figyelmét, hogy az intézkedési terv végrehajtdsa sordn az ellendrzstt idészakot
k&vetéen hatélyba 1épett jogszabélyvaltozasoknak megfeleléen jarjanak el.

Kérem, hogy a fentiekkel kijavitott, kiegészitett intézkedési tervet jovahagydsra terjessze be a
Képvisel6-testiilet soron kdvetkezé iilésére, melynek idépontjarél sziveskedjen jelen levél
kézhezvételét kdvetd 6t munkanapon belill t4jékoztatast adni.

Kérem, hogy az Allami Szdmvevészékrdl szolé ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan az Allami SzidmvevGszék észrevételei alapjan kijavitott, kiegészitett, a Képvisels-
testiilet altal jovahagyott intézkedési tervet Polgarmester Ur a képvisel§-testiileti tilést kévetd 6t
munkanapon beliil sziveskedjen megkiildeni.

Felhivom szives figyelmét, hogy az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése az intézkedési terv
hatéridSben torténd megktildésének elmulasztasa vagy tovabbra sem elfogadhat6 intézkedési
terv megkiiidése esetén az ott meghatérozott jogkSvetkezmények alkalmazasat teszi lehet6ve.

T4jékoztatom Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglaltak alapjén az
intézkedési terv kijavitésra, kiegészitésre torténd visszakiildésérsl az Onkorményzatnal belsd
ellendrzést végzo személyt értesitettem.

Budapest, 2015, -/ hénap -/ nap
Tisztelettel:
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