V.K.M. Kényvvizsgalo és
Gazdasagi Szolgaltaté Kft

6640 Csongrad, Csemegi Karoly. u. 6.
Tel: 63/570-130, Fax: 63/570-132
E-mail: varine@vkmbkft.hu

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Oroshaza Varos Onkormanyzata Keépviselé-testiilete részére
Oroshaza Varos Onkormanyzata 2015. évi kdltségvetésérdl sz6l6 rendelet-
tervezete vizsgalatarol

Elvégeztilk Oroshaza Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete 2015. februar 13-an
tartand6 ulesere elbterjesziett 2015. évi koltségvetési rendelettervezetének vizsgala-
tat, amelyben az Onkormanyzat és az irdnyitasa ala tartozé intézmények egyiit-
tesen tervezett 2015. évi bevételi és kiadasi f60sszege egyezden 5 025 209 ezer
Ft, ezen belul kditségvetési bevétel 4 415 634 ezer Ft, a kéltségvetési kiadasi
Osszeg pedig 4 955 856 ezer Ft. A hiany tervezett 6sszege 540 222 ezer Ft, mely
az egyeb belsé (269 339 ezer Ft 2014. évi koltségvetési maradvany) és kiiisé
(69 353 ezer Ft felhalmozasi célu hiteltdrlesztés) finanszirozasi miveletet is figye-
lembe véve 340 236 ezer Ft felhalmozasi célu hitelfelvétel tervezését eredmé-
nyezte.

A koltségvetés elbterjesziése az Onkormanyzat Polgarmestere feladatkérébe, a koit-
ségvetési rendelettervezet elfogadasa a Képviselb-testilet hataskdrébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata — megbizas alapjan - a koltségvetési rendelettervezet vé-
leményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a Magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok alapjan, valamint
a targyevi koltségvetesi rendelettervezet dsszeallitasdra vonatkozé jogszabalyi el6-
irasokra figyelemmel hajtottuk végre.

Mindezek ertelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell gy6z6d-
niink arrél, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e a vonatkozo
jogszabalyokkal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi elbiranyzatai biztosit-
jak-e a koltségvetés egyensulyat.

A kdnyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett eléiranyzatokat megalapozé szamita-
sok vizsgalatat, valamint az éves koliségvetés atfogé bemutatasanak értékelését.
Meggy6zddésiink, hogy munkank megfelelé alapot nyGjtott kényvvizsgaldi vélemé-
nyunk kialakitasahoz.

1.) A rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége:

A koltsegvetési rendelet tervezetére iranyulo vizsgalatunk alapjan a konyvvizsgalat
megallapitotta, hogy Oroshéaza Varos Onkormanyzatanak 2015. évi kéltségve-
tési rendelettervezete és mellékletei, mind tartalmi, mind szerkezeti felépitése
szempontjabdl megfelel a hatalyos 2011. évi CXCV. szamu az allamhaztartas-
rél, a 2011. évi CXCIV. szami Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol, a 2011.
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évi CLXXXIX. szamu Magyarorszag heiyi 6nkormanyzatairoi szoio tdrvények
és a 2014. évi C. szami, Magyarorszag 2015. évi kézponti koltségvetésérdl
sz6l6 torvény, tovabba a két elébbi tdrvény végrehajtasara vonatkozd kormany-
rendeletek modosult elbirasainak, altalanos elveinek. A rendelettervezet tervsza-
mai megalapozottak helyi rendeletekkel, helyi intézkedésekkel, tovabba szamita-
sokkal, elemzésekkel alatamasztottak.

(A rendelettervezetet célszeriiségi, hatékonysagi és gazdasagossagi szempontbol
nem értékeltiik, mivel ezek az értékelések nem képezik a kényvvizsgalo feladatat.)

A 2015. évi koltségvetési javaslathoz, rendelettervezethez jogszabaly nem irt elé
koltségvetési koncepcid készitési kotelezettséget. A Képviselb-testilet 2015. ja-
nuar 23-i Glésére a kdltségvetés készitesével kapcsolatos tajékoztaté készilt. Az
elbterjesztés tartaimazta a tervezés soran figyelembe vett tervezési iranyelveket,
fébb célokat. Ezek a szempontok érvényesiiltek a koéltsegvetési rendelettervezet
elkészitésében.

Az atmeneti gazdélkodas idétartama (2015. januar 01 — 2015. februar 13.) alatt
ténylegesen teljesiilt bevételeket és kiadasokat a kdltségvetési rendeletbe beil-
lesztették.

Magyarorszag 2015. évi kozponti kéltségvetésérdl sz616 térvény elbirasaihoz
igazodban az dnkormanyzat altal ellatott feladatokat és az azokhoz meghata-
rozott allami hozzajarulasokat, tamogatasokat vették figyelembe a rendelet-
tervezetben.

A koltségvetési rendelettervezet normaszdvege és mellékletei — az el6z6 évhez
hasonléan - az allamhaztartasrdl szo6l6 torvényben (23-24. §, 102. §) meghataro-
zott szerkezetben és részletezettséggel tartalmazza a bevételeket és kiadasokat.

2014. januar 01-16l hatalyosan az allamhaztartas bevételeinek és kiadasainak ei-
szamolasat meghatarozé elbirasok igen jelentésen megvaltoztak. Az 04j szabalyo-
kat az allamhaztartas szamvitelérdl szo6ldé t6bbszér modositott 4/2013. (1.11.)
Korm. rendelet és a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szak-
agazatok osztalyozasi rendjérél sz6ld 68/2013. (XII.28.) NGM rendelet hatarozta
meg. Ennek kdvetkeztében a 2014. évi eredeti elbiranyzat es varhato teljesitési
adatok dsszehasonlithaték a 2015. évi javasolt elbiranyzat értékekkel. A 2013. évi
Osszegek viszont az Uj szerkezeti rendnek valé megfeleitetéssel 6sszehasonlitha-
tok.

A javasolt tervszamok, el8iranyzatok szamitasokkal, kimutatasokkal alé&tamasztot-
tak, illetve a koltségvetési javaslat eldirt egyezietéseinek végrehajtasa megtériént.

Az Onkormanyzat megalkotta, illetve médositotta mindazon helyi rendeleteit, me-
lyek a kdltségvetési rendelettervezet végrehajtasat, megalapozasat szolgaljak.

A rendelettervezet tartalmazza a kéltségvetés végrehajtasahoz kapcsolédoan - a
jogszabalyokban kdételezdéen eldirt és a helyi igényl - a Képviselb-testlilet altal
szabalyozando6 kérdéseket.



A 2015, évi kdltségvetési javaslat, rendeletiervezet Képviselb-testiilet elé terjesz-
tésének hataridejét is meghatdrozza az allamhaztartasrol szol6 torvény (24. § (3)
bekezdése). Oroshaza Varos Onkormanyzatanak 2015. évi kéltségvetési rendelet-
tervezete beterjesziése ezen hataridén belll megtortént.

2.) A rendelettervezetben javasolt bevételi és kiadasi tervszamok a jelenleg is-
mert gazdalkodasi feltételeknek — makrogazdasagi, illetve vilaggazdasagi progné-
zisoknak, forrasszabdalyozasnak - megfelel6, valos adatokat tartalmaz, szamita-
sokkal, tapasztalati adatokkal, elemzésekkel, a sziikséges részletezettséggel
dokumentalt, jogszabalyokkal, a Képviselo-testiilet korabbi dontéseivel,
szerzodésekkel alatamasztott.

A miikédési bevételeket, a kdzhatalmi bevételek helyi adékbdl szarmazéd részét,
valamint a felhalmozasi bevételeket az eldzd évi teljesitési adatok, illetve azok
tébb éves tapasztalaton alapuld targyévi varhaté teljesithetésége részletes elem-
zése figyelembevételével tartalmazza a tervezet. E bevételi tervszamok megala-
pozottak, azonban a vildggazdasagi és makrogazdasagi feltételek évkdzi médosu-
lasi kockazatanak kitettek, kildndsen a helyi adébevételek, mérsékeltebben a
mikodési bevételek.

A Kodzponti koltségvetésbdl szarmazd allamhaztartasi tamogatasok, a kézhatalmi
bevételek kézil a kdzponti addkbdl atengedett addbevételek tervszama az o6n-
kormanyzati feladatokhoz igazoddéan Magyarorszag 2015. évi kozponti kéltségve-
tésérdl szoloé térvényben foglaltak szerint meghatarozottak.

A 2015. évi kbltségvetési eldiranyzatok az atadd szervezetekkel megkstétt megal-
lapodasok alapjan szamitott értékben tartalmazzak az allamhaztartason kiviilrdl
atvett bevételeket.

Ez utdbbi két bevételi kategéria tervszamainak teljesithetsége minimalis kocka-
zatq.

2013. januar 01-t6l a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szold 2011. évi
CLXXXIX térvény 117. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzatok altal kote-
lezéen ellatando, torvényben meghatarozott feladatok ellatasa mikodési kia-
dasainak fedezetét az Orszaggylilés a feladatfinanszirozas rendszerén ke-
resztiil, feladatalapi tAmogatassal biztositja. A 118. § (1) szerint a feladatalapu
tamogatast ,a helyi 6nkormanyzat éves szinten kizarélag a kdtelezéen ellatandé
feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettél eltérd felhasznalas esetén a helyi
onkormanyzat kételes a tamogatas 6sszegét — az allamhaztartasrél szélé
torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve - a kézponti koltségvetés re-
szére visszafizetni.”

A betervezett bevételek Ssszességében realisan teljesithetfk, beszedésik
kockazati szintje megfelel a gazdalkodasra vonatkozd ovatos becslési eljaras al-
kalmazasa kévetelményének.

A kiadasi el6iranyzatok az énkormanyzati intézményekkel végzett kdltségvetési
egyeztetd megheszéléseken pontositott, el6z6 évi adatokhoz viszonyitott, kéltség-
vetési jogcimekre, azon belil elemekre bontott részletesen felllvizsgalt igények, il-
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letve kordbban vaéllalt folyamatos vagy 2015. évi kihatasu kotelezettségvallalasok
alapjan tartalmazzak az Onkorményzathoz tartozé intézmények miikddtetéséhez
szukséges fedezetet és a vonatkozd jogszabdlyvaltozasok {minimalbér névekedé-
se, kotelezd atsorolasok, stb.) 2015. évi hatasait is. A berkompenzacié fedezetét
az Onkormanyzatnal tervezett celtartalék tartalmazza.

A rendelettervezet széveges indoklasa kiemelt eléiranyzatonként (személyi jutta-
tasok, a munkaadédkat terhel$ addk és jarulékok, dologi kiadasok stb.) részletesen
és redlisan elemzi az indokolt igények és a betervezett kdltségvetési eldiranyzatok
kozotti 6sszhang helyzetét.

A rendelettervezetben kialakitott 6sszhang biztositja a folyamatos intézményi, hi-
vatali és énkormanyzati mikddést, az Onkorményzat kételezéen ellatandé felada-
tainak fedezetét.

Az esetleges bevételkiesés ellensllyozasara, illetve az évkdzben felmeriils, a ter-
vezés idészakaban nem ismert feladatokra a kdltségvetési tervezet - a rendelke-
zésre alld koltségvetési keret szlik6s volta miatt — mindéssze 9 588 ezer Ft altala-
nos tartalékot javasol. A céltartalékként tervezett tételek indokoltak, a céltartalék-
kent kezelt dsszeg tervszamanak mertéke a tervezetben szerepld értékben cél-
szer(.

Az Onkormanyzat 2015. évi kéltségvetési javaslata a mikodési jellegii kolt-
ségvetési bevételek Osszegére 3 407 380 ezer Ft és a m(ikddési céla kolt-
ségvetési kiadasok Osszegére 3 391 295 ezer Ft elGiranyzatot tartalmaz, va-
gyis a koltségvetési rendelettervezet miikédési hiannyal nem szamol, kozel
egyensulyi helyzetet biztosit, a 16 085 ezer Ft mikodési kéltségvetési tobblet a
felhalmozasi céli kiadasok fedezetélil szolgal.

Ennek kdvetkeztében a koltségvetési rendelettervezet megfelel a 2013. januar
01-t6l hatalyos Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl széld 2011. évi CLXXXIX
térvény 111. § (4) bekezdése azon rendelkezésének, mely szerint. ,,A kdltségve-
tési rendeletben miikédési hiany nem tervezhetd.”

A tervezett felhalmozasi célt kiadasck elsésorban el6z6 évrdl athizddo és korab-
bi déntésen alapuld, kisebb részben ( feladatokat tartalmaznak, azok tervezett
Osszege 556 307 ezer Fi-tal meghaladjak a felhalmozasi céli bevételeket. Ez a
killénbozet az el6z6 évi értékhez képest 924 617 ezer Ft-tal csdkkent.

A 2015. évi koliségvetési rendelettervezet a targy évi 6sszes koltségvetési bevétel
és a targy évi osszes koltségvetési kiadas kuldnbozeteként 540 222 ezer Ft kolt-
ségvetési hianyt tartalmaz, mely a fentiek szerint, teljes dsszegében a felhalmoza-
si céil bevételek és kiadasok klilénbozetébdl adodik.

A vonatkozé jogszabalyok szerint a kéltségvetési hiany fedezeteként finansziroza-
si kiadasokkal korrigalt finanszirozasi bevételeket kell betervezni, bels6 és kilsé
finanszirozasi mlveletek bontasban, mely eldirdsnak szintén eleget tesz a kolt-
ségvetési rendelettervezet.
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A koltsegvetesi rendelettervezet 234 752 ezer Ft elézetesen szamitott mikodési
celd 2014. évi maradvannyal és 34 587 ezer Ft elézetesen szamitott fejlesztési
célu 2014. évi maradvannyal szamol.

(A 2014. évi kéltségvetési maradvany Osszegének jovahagyasara - a vonatkoz6
jogszabalyoknak megfeleléen - a 2014. évi koltségvetés zarszamadasaval egyide-
jlleg kerdl majd sor.)

A rendelettervezet tartalmaz finanszirozasi kiadasokat is, 69 353 ezer Ft értékben
a 2014. évben felvett hitelek 2015. évben esedékes tdrlesztd részlete tervszamat.

A betervezett 540 222 ezer Ft koltségvetési hidny 6sszegét a varhaté 2014.
évi koltségvetési maradvannyal és a fejlesztési céli finanszirozasi kiadasok
(fejlesztési céli hitelek torlesztése) értékével korrigalva 340 236 ezer Ft fej-
lesztési célu hitelfelvételi tervszamot eredményezett.

A felhalmozasi célG hitelfelvétel tervezett 6sszege 414 859 ezer Fi-tal tovabb
csdkkent az el6z6 évi tervszamhoz képest.

A helyi onkormanyzatok adossagot keletkeztetd iigyleteire vonatkozodan a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz616 2011. évi CXCIV torvény 10. §-a
tartalmaz szigora feltételeket, engedélyezési eljarasi szabalyokat.

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas (hitelfelvétel, kdtvénykibocsatas
stb.) korlatjanak szamitasi médjat a Stabilitasi torvény és végrehajtasi rendelete
tartaimazza. Az elbterjesztés 14. szamu melléklete adatai ezen jogszabalyok alap-
jan szamitott értékek. A fizetési kotelezettséggel csdkkentett sajat bevétel 50 %-a
minden érintett évben pozitiv, vagyis a fizetési kotelezetiség az adossagot kelet-
keztetd Ugylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az Onkor-
manyzat adott évi sajat bevételeinek 50 %-at. A 2015. évi fizetési kotelezettség
12,77 %-a a torvényi korlatnak. Ennek kdvetkeztében a tervezett addossagot kelet-
keztetd kotelezettség vallalas — tényleges megvaldsulas esetén - néveli ugyan
Oroshéaza Véros Onkormanyzata addssagallomanyat, azonban az, az onkormany-
zati gazdalkodas pénziigyi-gazdasagi egyensulyat, stabilitasat nem veszélyezteti,

Konyvvizsgaléi vélemény:

Véleményiink szerint Oroshdza Varos Onkormanyzata 2015. évi koltségvetési
rendelettervezetének eldterjesztése a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleléen tortént, tartalma &sszhangban van a jogszabalyi és szakmai kévetel-
ményekkel. A bevételi és kiadasi elGiranyzatok a jelenlegi adatok, informaciok
alapjan megalapozottak.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotasra al-
kalmas.

Oroshéaza, 2015. februar 10. : }
/0 §
Variné Kadar Margit




