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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Oroshaza Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete részére
Oroshaza Varos Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésérdl sz616 rendelet-
tervezet vizsgalatarél

Elvégeztik Oroshaza Varos (")nkormanyzata Képviselb-testllete 2013. februar 01-én
tartand6 Ulésére elbterjesztett 2013. évi kdltségvetési rendelettervezetének vizsgala-
tat, amelyben az Onkormanyzat és az irdnyitasa ala tartozé mtezmenyek (ide
tartozik a Polgdrmesteri Hivatal is) egyiittesen tervezett 2013. évi bevételi és
kiadasi féosszege egyezden 8 142 280 ezer Ft, ezen beliil kdltségvetési bevétel
7 202 152 ezer Ft, a koltségvetési kiadasi 6sszeg pedig 8 012 376 ezer Ft. A hi-
any tervezett 6sszege 810 224 ezer Ft, mely - az egyéb belsd (56 510 ezer Ft fel-
halmozasi céli pénzmaradvany) és kiilsé (129 904 ezer Ft felhalmozasi c&lt hiteltdr-
lesztés) finanszirozasi miiveleteket is figyelembe véve - 883 618 ezer Ft hitelfelvé-
tel tervezését eredmeéenyezte.

A koltségvetés elbterjesztése az Onkormanyzat Polgarmestere feladatkérébe, a kolt-
ségvetési rendelettervezet elfogadasa a Képvisel-testiilet hataskérébe tartozik.

A kdnywvizsgalat feladata — megbizés alapjan - a kéltségvetési rendelettervezet vé-
leményezésére terjed Kki.

A konyvvizsgalatot a Magyar Nemzeti Kbnywvizsgaiati Standardok alapjan, valamint
a targyévi koltségvetési rendeletiervezet dsszedllitasara vonatkozé jogszabalyi els-
irasokra figyelemmel hajtottuk végre.

Mindezek értelmében az éves koliségvetés véleményezése sordn meg kell gy6z6d-
nank arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e a vonatkozé
jogszabalyokkal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi el§iranyzatai biztosit-
jak-e a koltségvetés egyensulyat.

A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett elSiranyzatokat megalapozo szamita-
sok vizsgalatat, valamint az éves koliségvetés atfogdé bemutatdsanak értékelését.
Meggy6zbdésiink, hogy munkank megfelel§ alapot nylijtott kénywvizsgalsi vélemé-
nylnk kialakitasahoz.

1.) A rendelettervezet jogszabalyi megfelelésége:

A kdltségvetési rendelet tervezetére iranyulé vizsgdlatunk alapjan a kénywvizsgalat
megallapitotta, hogy Oroshaza Varos Onkormanyzatanak 2013. évi koltségve-
tési rendelettervezete és mellékletei, mind tartaimi, mind szerkezeti felépitése
szempontjabol megfelel a 2011. évi CXCV. szama az allamhaztartasroél, 2011.
évi CXCIV. szam( Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél, 2011. évi CLXXXIX.
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szamu Magyarorszéag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 torvények és a 2012. évi
CCIV. szamu, Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésérdl szold tor-
vény, tovabba a két elébbi térvény végrehajtasara vonatkozé kormanyrendeletek
madosult eléirasainak, altalanos elveinek. A rendelettervezet tervszamai megala-
pozottak helyi rendeletekkel, helyi intézkedésekkel, tovabba szamitasokkal, elem-
zésekkel alatamasztottak.

(A rendelettervezetet célszerliségi, hatékonysagi és gazdasagossagi szempontbdl
nem értékeltiik, mivel ezek az ériékelések nem képezik a kbnywvizsgalo feladatat.)

A 2013. évi koltségvetési javaslat, rendelettervezet a Képviselé-testiilet altal elfo-
gadott koltségvetési koncepcidéban meghatarozottak figyelembevételével késziilt.

Az atmeneti gazdalkodas id6tartama alatt ténylegesen teljesilt bevételeket és ki-
adéasokat a koltségvetési rendeletbe beillesztették.

Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvéeny — tébb tor-
vény rendelkezésének hatasaként kialakult - elbirasaibol adodo, jelentésen
megvaltozott onkormanyzati feladatokat és az azokhoz meghatarozott allami
hozzajarulasokat, tamogatasokat vették figyelembe a rendelettervezetben.

A koltségvetési rendelettervezet normaszdvege és mellékletei az allamhaztartas-
rol sz6l6 torvényben (23-24. §) meghatarozott szerkezetben és részletezettséggel
tartalmazza a bevételeket és kiadasokat, figyelembe veszi a jogszabalyvaltozasok
(kilonbozé feladatok mas gazdalkodé szervezetekhez vald telepitése, ehhez kap-
csoléddan a forrasszabalyozas megvaltozasa stb.) bevételi és kiadasi elGiranyzat
vonzatait.

A javasolt tervszdmok, elGirdnyzatok szamitasokkal, kimutatasokkal alatamasztot-
tak, illetve a koltségvetési javaslat elbirt egyezietéseinek végrehajtasa megtortént.

Az Onkormanyzat megalkotta, illetve modositotta mindazon helyi rendeleteit, me-
lyek a koltségvetési rendelettervezet végrehajtasat, megalapozasat szolgaljak.

A rendelettervezet tartalmazza a koéltségvetés végrehajtdsahoz kapcsoidédoéan - a
jogszabalyokban kételezben elbirt és a helyi igényili - a Képvisels-testiilet altal
szabalyozandd kérdéseket.

A 2013. évi kiltségvetesi javaslat, rendelettervezet KépviselG-testiilet elé terjesz-
tésének hataridejét is meghatarozza az allamhaztartasrol szol6 térvény (24. § (2)
bekezdése, 111. § (6) bekezdése). Oroshdza Varos Onkormanyzatanak 2013. évi
koltségvetési rendelettervezete beterjesztése ezen hataridén belll megtortént.

2.) A rendelettervezetben javasolt bevételi és kiadasi tervszamok a jelenleg is-
mert gazdalkodasi feltételeknek - makrogazdasagi, illetve vildggazdasagi progno-
zisoknak, forrasszabalyozasnak - megfelel§, valdés adatokat tartalmaz, szamita-
sokkal, tapasztalati adatokkal, elemzésekkel, a sziikséges részletezettséggel
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dokumentalt, jogszabalyokkal, a Képviseld-testiilet korabbi déntéseivel,
szerzdédésekkel alatamasztott.

A miikddési bevételeket és egyéb sajat bevételeket, helyi adokat, valamint a ta-
mogatasérték(i és az allamhaztartason Kivilrdl atvett bevételeket az el6z6 évi tel-
jesitési adatok, illetve azok tobb éves tapasztalaton alapulé targyévi varhato telje-
sithetGseége részletes elemzése figyelembevételével tartaimazza a tervezet a
2013. évre is az Onkormanyzat gazdalkodasi kbrében maradt feladatokra vonat-
kozban. E bevételi tervszamok megalapozottak, azonban a vildggazdaséagi és
makrogazdasagi feltételek évkdzi modosulasi kockazatanak kitettek, killondsen a
helyi addbevételek.

Az atengedett bevételek tervszama az el6zd évi elGiranyzat 10,8 %-ara csékkent
az onkormanyzatok feladatcsékkenéséhez kapcsolédd finanszirozas-valtozas mi-
att.

A Kozponti kéltségvetesbdl szarmazo bevételek a Kincstar Megyei Igazgatdsaga-
val egyeztetett dsszegben, az éves kéliségvetési torvényben foglaltak szerint
meghatarozottak.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy 2013. januar 01-t6l a Magyarorszag helyi dnkor-
manyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX térvény 117. § (1) bekezdése szerint a he-
lyi 6nkormanyzatok altal kotelezéen ellatandé, torvényben meghatarozott felada-
tok ellatdsa miikodési kiadasainak fedezetét az Orszaggy(ilés a feladatfinan-
szirozas rendszerén keresztiil, feladatalapi tamogatassal biztositja. A 118. §
(1) szerint a feladatalaptl tAmogatast a helyi &nkormanyzat éves szinten kizarélag
a kotelezden ellatando feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettél eltérd fel-
hasznalds esetén a helyi dnkorméanyzat koteles a tamogatas osszegét — az
allamhaztartasrol szolo torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve - a
kozponti koltségvetés részére visszafizetni.

A kiadasi elbiranyzatok az &nkormanyzati intézményekkel végzett koltségvetési
egyezteté megbeszéleseken pontositott, 1626 évi részletesen fellilvizsgalt adatok,
illetve korabban vallalt folyamatos vagy 2013. évi kihatasu kotelezettségvallalasok
alapjan tartalmazzak — esetenként a feladatfinanszirozas médszerével szamitot-
tan - az Onkorméanyzathoz tartozé intézmények miikédtetéséhez sziikséges fede-
zetet és a vonatkoz6 jogszabalyvaltozasok {(minimalbér névekedése, kotelezd at-
soroldsok, stb.) 2013. évi hatdsait is. A bérkompenzaci6 fedezetét az Onkormany-
zatnal tervezett céltartalék tartalmazza.

A rendelettervezet szoveges indoklasa kiemelt elSiranyzatonként (személyi jutta-
tasok, a munkaaddkat terhelé jaruiek, dologi és egyéb folyé kiadasok stb.) részle-
tesen és realisan elemzi az indokolt igények és a betervezett kéltségvetési elsi-
ranyzatok kézotti 6sszhang helyzetét.

A rendelettervezetben kialakitott dsszhang - a korabbi évekhez hasonléan - leg-
érzékenyebb a dologi kiadasok terlletén, bar a 2013. évi jelentés mérték( feladat-
valtozashoz kapcsolédd miikddési koltségvetés csOkkenés mértékétsl 7,2 %-kal
kisebb mértékben cstkkentek a dologi kiadasok.
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Az esetleges bevételkiesés ellensulyozasara, illetve az évkozben felmeril, a ter-
vezés idoszakaban nem ismert feladatokra, illetve a torleszt6-részletek arfolyam-
kockazatara - rendelkezésre allé kbltségvetési keret hianyaban - altalanos tartalé-
kot nem javasol a tervezet. A céltartalékként tervezett tételek indokoltak, a céltar-
taiékként kezelt 6sszeg tervszamanak mértéke a tervezetben szerepl§ értékben
célszer(, tekintettel az Onkormanyzat gazdalkodasi feltételeinek — el6zé évekhez
képest csbkkend mértéki - kilsd és belsd kockazataira is.

A tervezett felhalmozasi céll kiadasok els6sorban el6z0 évrél athliz6do és korab-
bi dontésen alapulé, kisebb részben (j feladatokat tartalmaznak, azok tervezett
Osszege 940 128 ezer Ft-tal meghaladjak a felhalmozasi céli bevételeket.

A 2013. évi koltségvetési rendelettervezet a targy évi 6sszes koltségvetési bevétel
és a targy évi Osszes kéltségvetési kiadas kiildonbézeteként 810 224 ezer Ft kolt-
ségvetési hianyt tartalmaz, mely teljes 6sszegében a felhalmozasi célu bevételek
és kiadasok kilénbozete.

Az Onkormanyzat 2013. évi kdltségvetési javaslata a miikodési jellegli bevé-
telek fodsszegére és a miikodési céla kiadasok féosszegére azonos terv-
szamot, 3 112 335 ezer Ft-ot tartalmaz, vagyis a koltségvetési rendelettervezet
miikddési hiannyal nem szamol. Ennek kdvetkeztében a koltségvetési rendelet-
tervezet megfelel a 2013. januar 01-t6l hatalyos Magyarorszag helyi 6nkormany-
zatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX torvény 111. § (4) bekezdése azon rendelkezé-
sének, mely szerint. ,A koéltségvetési rendeletben miikédési hiany nem ter-
vezhetd.”

A vonatkoz6 jogszabalyok szerint a kdltségvetési hidny fedezeteként finansziroza-
si kiadasokkal korrigalt finanszirozasi bevételeket kell betervezni, belsé és kilsé
finanszirozasi miiveletek bontasban, mely eldirasnak szintén eleget tesz a koit-
ségvetési rendelettervezet.

A koltségvetési rendelettervezet 56 510 ezer Fi elézetesen szamitott felhalmozasi
célt 2012. évi pénzmaradvannyal szamol.

(A 2012. évi pénzmaradvany 6sszegének jévahagyasara - a vonatkozé jogsza-
balyoknak megfeleléen - a 2012. évi kdliségvetés zarszamadasaval egyidejlileg
kertl majd sor.)

A rendelettervezet tartalmaz finanszirozasi kiadasokat is, 129 904 ezer Ft érték-
ben a korabban felvett hitelek és a 2007. évben kibocsatott kétvény 2013. évben
esedékes torlesztd részlete tervszamat,

A betervezett felhalmozasi céli koltségvetési hiany és a fejlesztési céla fi-
nanszirozasi kiadasok osszevont értéke, valamint a belsé6 finanszirozasi be-
vétel {felhalmozasi céla 2012. évi pénzmaradvany) kiilonbozete 883 618 ezer
Ft fejlesztési céll hitelfelvételi tervszamot eredményez.

A felhalmozasi célu hitelfelvétel tervezett dsszege 424 481 ezer Ft-tal nétt az el6-
z6 évi tervszamhoz képest. A hiteligény a sajat fejlesztési céll bevételek korlato-
zott mértékével van dsszefliggésben.
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A helyi dnkorméanyzatok adéssagot keletkezteté iligyleteire vonatkozéan a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szol6é 2011. évi CXCIV torvény 10. §-a
tartalmaz szigoru feltételeket, engedélyezési eljarasi szabalyokat.

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas (hitelfelvétel, kotvénykibocsatas
stb.) korlatjanak szamitasi moédjat a Stabilitasi torvény és végrehajtasi rendelete
tartalmazza. Az elGterjesztés 15. szamu melléklete adatai ezen jogszabalyok alap-
jan szamitott értékek. A fizetési kitelezettséggel csokkentett sajat bevétel 50 %-a
minden érintett évben pozitiv, vagyis a fizetési kdtelezettség az adéssagot kelet-
keztetd Ugylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az Onkor-
manyzat adott évi sajat bevételeinek 50 %-at. Ennek kdvetkeztében a tervezett
adossagot keletkezteté kitelezettség vallalas — tényleges megvalosulds esetén -
ndveli ugyan Oroshaza Varos Onkorményzata adéssagallomanyat, azonban az
meg az onkormanyzati gazdalkodas pénziigyi-gazdasagi egyensulyat, stabilitasat
nem veszélyezteti, a kbvetkezd évek gazdalkodasi, hitelfelvételi lehetéségeit
azonban sz(ikiti.

Koényvvizsgaléi vélemény:

Véleményiink szerint Oroshaza Varos Onkormanyzata 2013. évi koltségvetési
rendelettervezetének elbterjesztése a vonatkozé jogszabalyi elSirasoknak meg-
feleléen tortént, tartalma 6sszhangban van a jogszabalyi és szakmai kovetel-
ményekkel. A bevételi és kiadasi eldiranyzatok a jelenlegi adatok, informaciok
alapjan megalapozottak.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotasra al-
kalmas.

Oroshaza, 2013. januar 28.
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