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Térgy: Bves osszefoglalé ellendrzési jelentés a 2011. évben végzett belss ellendrzésekrs]
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszig helyi 6nkormanyzatair6] sz6lo 2011, évi CLXXXIX. tv. 144. § (3) bekezdése
szerint a helyi Onkormanyzatok belsé kontrollrendszerérél rendelkezé 119. § csak 2013.
januér 1-jén 1&p hatélyba. fgy 2012-ben még a helyi 6nkormanyzatokr6] sz616 1990. évi LXV.
tv. (Otv.) 92. § (5) és (10) bekezdéseinek rendelkezéseit kell alkalmazni a belsd ellenbrzés
miikGdtetésével és az éves ellenOrzési beszdmolé képviselS-testillet elé terjesztésével
kapcsolatban.

Az Otv. 92. § (5) bekezdése alapjan a jegyz8 kételes gondoskodni a bels§ eliendrzés
miikddtetésérdl az allamhaztartasert feleldés miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatdk és
a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével.

A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellentrzésér6l szé6ld 370/2011.
(XI.31.) Korm. rendelet 48. §-a eldirja, hogy a belsé ellendrzés tevékenységérdl tartalmi
el6irasoknak megfelel6 éves ellendrzési jelentést kell Hsszeallitani.

Az Otv. 92.§ (10) bekezdése eloirja, hogy ,,a polgarmester a targyévre vonatkozo — kiilon
jogszabalyban meghatdrozott - éves ellendrzési jelentést .. - a tdrgyévet kivetden, a
zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a képviseld-testillet elé terjeszti.”

Az el@irasnak megfeleléen a Polgirmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsd ellendrék 2011.
évi tevékenységérol szolo éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés elkésziilt.

Fentiek alapjén kérem a Tisztelt Képviselé-testilletet, hogy Oroshdza Varos Onkorményzat
2011. évi Gsszefoglald ellendrzési jelentésérdl hatarozatot hozni sziveskedjen!

Hatarozati javaslat
Orosh4za Véros Onkormanyzat KépviselS-testiilete az Onkorményzatnal 2011. évben végzett

belsd ellendrzésekrdl sz616 éves Gsszefoglalé ellenbrzési jelentésben foglaltakat tudomasul
vette.

Oroshéza, 2012. 4prilis 13.

Hegediisné Dr. Hegediis Maria
cimzetes f6jegyz6






EVES ELLENORZESI JELENTES

az Oroshdza Viros Onkormanyzatnil 2011-ben végzett belsé ellendrzésekrol

A helyi énkorményzatokr6l szdlé 1990. évi LXV. torvény 92.§ (5) bekezdésében foglalt
kotelezettségnek eleget téve az Onkorményzat a belsd ellendrzés miikddtetésérsl 2011, évben
is gondoskodott a mdédszertani Utmutatok és nemzetkézi, valamint az dllamhéztartasért felel6s
miniszter dltal kdzzétett bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével, melynek keretében
a felligyelt kltségvetési szervek ellenbrzése is megvalosult.

1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan
1.1 Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2011. évi médositott ellendrzési terv egy intézmény éatfogd jellegli rendszerellenbrzését
(Egységes Szocidlis Kdzpont) és tizenkettd cél-, illetve téma jellegli vizsgélatot tartalmazott.
Az éves belsS ellenbrzési terv 2010. oktdber hénapban keriilt beterjesztésre a Képviseld-
testiilet €l¢, mely azt a 269/2010. (X.22.) Ktsz. hatarozataval jovéhagyta. A terv modositasara
2011. év augusztusaban keriilt sor az év kdzben adodo valtozasok eredményeképpen. A
médositott éves ellendrzési terv jovahagyasara a 220/2011. (VIIL.26.) K.t. szdm1i hatérozattal
kertilt sor.

A kockazatelemzéssel aldtdmasztott éves terv biztositotta, hogy a koltségvetési bevételek és
kiaddsok tervezése, szabalyszerli, szabalyozott, gazdasédgos és hatékony felhasznélasa,
elszdmolasa, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdélkodéds a belsG ellenfrzés
targyat képezze.

A ténylegesen végrehajtott ellendrzések szdma 2011. évben is meghaladia a tervezettet: 13
tervezett ellendrzéssel szemben a vegrehajtott ellendrzések szdma 24-et tett ki.

A végrehajtott ellendrzésekbd] egy ellendrzés atfogo jellegli rendszerellenbrzés, a tobbi pedig
pénziigyi, szabdlyszerliségi és informatikai rendszer- ellenérzés volt.

A végrehajtott ellendrzésekbdl tizenegy vizsgilat az éves tervben nem szereplé soron kiviil
elrendelt, illetve terven feliili ellenbrzés volt. Az éves tervben erre elkiildnitett ellenbrzési
napok lehetévé tették, hogy valamennyi éves tervben szerepld ellendrzés végrehajtasara is sor
keriiljén. A kockézatelemzéssel aldtdmasztott tervezés hozzajarult az eredményes, hasznos
ellen6rzéshez.

A belsd ellendrzés tevékenységét a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben szerepl6 irdnyelvek,
illetve a jogszabalyi elSirasok és standardok alapjan végezte. Az ellendrzési jelentések
Osszedllitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan keriilt sor, tartalmazta a konkrét
adatokra épiilé megallapitasokat, levonhaté kovetkeztetéseket és érdemi javaslatokat. A
jogszabalyban el6irt hataridére a 2012. évi bels6 ellenGrzési terv dsszedllitasra keriilt, melyet
a Képviseld-testiilet 271:2011. (X.21.) Kisz. hatarozataval jévahagyott.

1.2. A bizonyossiagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezik bemutatisa

A KépviselS-testiilet 98/2007. (IV.26.) Ktsz. hatarozata alapjan 2007. szeptember 1. 6ta a
belsé ellenbrzési feladatokat 3 f6 (2 £6 bels6 ellendr és 1 6 belsd ellendrzési vezetd) latja el.
A 1étszambdviilés 4ltal lehet6vé valt az elvégzett ellen6rzések szamanak névelése és a soron
kiviili ellendrzések mellett az éves terv teljeskor(i veégrehajtasa is,



A belsé ellenérzési feladatokat 2011. évben ellaté belsé ellendrdk a jogszabalyban rogzitett
képzettségi kovetelményecknek megfelelnek, szakirdnyd felsfoku iskolai veégzeitséggel
rendelkeznek. A belsé ellendrzési vezetd a jogszabélyban el6irt 5 éves szakmai gyakorlattal
rendelkezik.

A belss ellendrok szervezeti és feladatkdri fiiggetlensége biztositott: feladatukat a jegyz6nek
kozvetleniil alarendelve végzik és ellendrzésen kiviil més feladat ellatdsaban nem vesznek
részt. Az ellendrzések végrehajtisa sorén 6sszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.

A belsd ellendrok tevékenységiiket a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kiadott médszertani
Gtmutaték s nemzetkdzi, valamint az 4llamhaztartisért felel6s miniszter altal kbzzétett belsd
ellenbrzési standardok figyelembe vételével elkészitett Kézikdnyv alapjan végzik. A
jogszabélyviltozasok és aktualis gyakorlati kérdések hatékony nyomonkdvetése erdekében a
belsé ellen6rok igyekeznek minél t6bb meghirdetett szakmai tovabbképzésen résztvenni.

Az &llamhéztartasro] sz6l6 térvény eldirdsinak megfelelden a belst ellen6rdk szerepelnek az
allamhaztartisért felelds miniszter 4ltal a bels8 ellendrzési tevékenység folytatdsara
engedéllyel rendelkezdkrdl vezetett nyilvantartisban.

A belsd ellen6rdk a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen 2011-ben részt vettek a az ABPE-
tovabbképzés 1. elnevezési kotelezd szakmai tovibbképzésen, a vizsght sikeresen
teljesitették.

A belsé ellenfrzéshez sziikséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak. A belsd
ellenérdk tevékenységét akaddlyozo tényezé nem meriilt fel, az ellen6rzétt szemelyek a
szikséges segitséget megadtik, a vizsgélat ald vont dokumentumokat, nyilvéntartasokat
idében rendelkezésre bocsatottak. A jelentések elkészitésére, az ellenérzések nyilvantartisira
a Kézikdnyvben, utmutatkban szabélyozott médon keriil sor.

A bels6 ellendrzés mindségériékelésére a Nemzetgazdasigi Minisztérium Altal kdzzétett
onérickelési kérd6iv minta kitdltésével keriilt sor, mely alapjdn megéllapithato, hogy a belsd
ellendrzés a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden miikdodik.

1.3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A Bels8 Fllendrzési Kézikonyvben rdgzitetteknek megfelelden a belsé ellenérok munkéjuk
ellatasa sordn tandcsadasi feladatokat is elldtnak: megbeszéléseken, konzultaciokon vesznek
részt, javaslatokat fogalmaznak meg, az ellenfrzések sorin tett megallapitisok alapjan
szakmai segitséget nyjtanak, valamint segitséget nyujtanak jogszabalyértelmezésben is. A
belsé ellendrzés a ,killsé szakért8” megfeleld rdlatasdval rendelkezik, ezért segitséget
nytjthat a déntések meghozataldban.

A bels6 ellenBrzésnek j6 kapcsolatot sikeriilt kiépitenie az ellendrzdttekkel, valamint az egyes
intézmények és szervezeti egységek vezetSivel. Ennek eredményeként sok esetben keresik
meg a belsd ellenbrzést felmeriilt szakmai kérdéseikkel. A rutin tevékenység részének
nevezhet6 informalis tanacsadoi megb1zésok mellett eléfordul, hogy specialis tandcsadoi
megbizésra is sor keriil. A 2011. évben a varosi honlap témajt ellen6rzés sordn latoit el a
belsé ellenbrzés nagyobb terjedelmii tandcsaddi feladatokat, mivel a megfelel$ intézkedések
végrehajtasaban folyamatos részt vett, illetve segitséget nyujtott.

1.4. Az ellenérzések fontosabb megillapitasai
Atfogé jellegli rendszervizsgalatra az éves tervnek megfeleléen az Egységes Szocidlis

Kozpontnél keriilt sor.
Az ellendrzés alapjén az alabbi f6bb megéllapitasok emelhetdk ki:



Az intézmény miikidése, gazdalkodasa belsd szabdlyzatokkal megfelel6en alatamasztott,
sajatossagaihoz igazodé.

A foglalkoztatottak besorolaséra két eset kivételével megfelelGen keriilt sor. Pétiékok
fizetése megfelelden toriént, ez aldl kivételt képeznek a konyhan dolgozdk. Tavolléti dij
elszamolésa esetén tobb eltérést tapasztaltunk.

Az eszkdz- és készletgazdalkodas a jogszabélyi elGirdsoknak megfelelS, analitikus
nyilvantartasa, valamint a leltarozas, selejtezés pontos.

A szamviteli rend és bizonylati fegyelem terilletén a kdvetkez6kon kiviil hianyossagot
nem tapasztaltunk:

A Az ellenfrzés alapjdn minden kifizetés esetében megvaldsult a szakmai
teljesitésigazolas, de az igazol6 személyek egy része nem keriilt irdsban kijeltlésre.

A A pénztarzérés, pénztarjelentés elkészitése a szabélyzattal ellentétben nem naponta
valosult meg.

A megallapitdsok alapjan az intézmény részletes, hatarid6t és felelGstket is megjeldlé
intézkedési tervet készitett, melyet a bels6 ellendrzés teljeskGrtinek talalt. Az intézkedések
végrehajtasarél ugyancsak gondoskodott az intézmény az elGirt hatiridére benydjtott
részletes beszamoldja alapjan.

Tobb intézményt énntéen az alabbi téma jellegii ellendrzésekre keriilt sor, melyekhez a
kovetkez6é megallapitasok emelhetSek ki:

A 2010. évi normativ allami hozzajarulas, normativ, kotott felhasznalasi tdmogatis év
végi elszamolasanak ellenbrzésére az intézményeknél 2011. januir-februsr hénapokban
kertilt sor.

Az oktéberi lemondés utdn megallapitott (igényelt) és az ellenérzés soran megéliapitott
tény létszamok alapjan j4r6 hozzajarulds, illetve tdmogatas Gsszege kozott tobb esetben
eltérés mutatkozott. Az eltéréseket Altalaban a tervezett és tényleges statisztikai adatok
kozotti eltérés okozta,

A jogosultsag vizsgalata soran egyes esetekben hibat, hianyossagot allapftottunk meg az
adott ellatashoz kapcsolddd valamely jogszabélyi elfiras vonatkozésiban (pl: taniigyi
nyilvéntartasok vezetése). Eléfordult, hogy a koézoktatasi statisztikdban feltiintetett
létszam és a taniigyi nyilvantartasok szerinti tényleges 1étszdm kozo6tt nem 4llt fenn az
egyezOség. Két szocialis ellatasi forma esetében az Alapité Okirat, illetve miikddési
engedély ellatasi teriilete csak Oroshaza kdzigazgatasi teriiletére terjedt ki, de eléfordult,
hogy az ellatott lakcime nem Oroshiza volt. A kétott felhasznélasu tdmogatéas
felhasznélasaré! megfelelen gondoskodtak, nyilvantartdsokkal és kimutatisokkal
alatamasztottak. ,

Egy esetben intézkedési terv Osszeallitasat kérte a bels6 ellendrzés, mely megtortént,
illetve az intézmény annak végrehajtasardl is beszamolt.

A 2010. évi pénzmaradvany elszdmolasanak, illetve a feladattal terhelt pénzmaradvény
alatamasztottsaganak ellendrzésére 6 intézménynél valdsult meg,

A pénzmaradvany levezetésére valamennyi intézménynél megfelelden keriilt sor. A
kotelezettséggel terheltként kimutatott pénzmaradvany Ssszege tobb intézmény esetében
nem érte el a moédositott pénzmaradvanyt, igy szabad pénzmaradvény keletkezett.



A céliellegii ellenérzések az alabbi témakorSket érintették, kiemelve a jelentSsebb
megallapitasokat:

A Polgérmesteri Hivatal hézipénztérdban a pénzkezelés targydban végzett ellendrzés soran
egy kivalasztott hénap tételes vizsgélatéra keriilt sor. Megéllapitist nyert, hogy a
hézipénztar pénzkezelése, a Dbizonylatolds rendje megfelels. A hazipénztir a
szabdlyzatban rogzitett eléirasok betartasaval miikodik. Tébb témakdrben javasoltuk a
Pénzkezelési Szabalyzat kiegészitését. Jegyzdi rendelkezd levél hatériddvel elSirta a
szabalyzat mddositasat.

Jogszabalyi eldirast teljesitve a belsS ellenbrzés vizsglatot végzett a 2011. januar 9.
napjara kitlizott teriileti és orszagos kisebbségi onkorményzati képviselSk vélasztdsaval
Osszefliggd pénziigyi feladatok térgydban is. Megéllapitist nyert, hogy a vélasztasi
pénzeszkozok felhasznalasara a normativak céljanak megfelel6en keriilt sor, a kifizetések
dokumentumokkal megfelelGen alatamasztottak.

A civil szervezetek részére nyhjtott tamogatésok elszdmoldsa targydban végzett vizsgalat
alapjan az ellendrzés ald vont egyesiiletek hataridére benyijtottdk elszamoldsukat. A
szamlak alapjan a nytjtott timogatést az ellen6rzott esetekben a tamogatasi szerz8désben
rogzitett célra hasznéltak fel. Néhany esetben az elszamolas dokumentalasa hianyos,
nehezen 4tlathaté volt. Egyes tételeket a belsé ellendrzés nem tudott elfogadni, de a
figyelembe vehetS dsszeg igy is meghaladta a tdmogatds mértékét. Elbfordult, hogy a
thmogatasi szerz6dés t5bb program, rendezvény lebonyolitasira szolt, de a szakmai,
illetve pénziigyi elszamolds alapjan nem keriilt megvaldsitasra valamennyi program.
Szébeli tajékoztatis alapjan erre abban az esetben keriilt sor, ha az igényelt sszeghez
képest a megitélt tdmogatis kevesebb volt, a szakmai beszamoloban vagy annak
kiegészitésében erre kitértek.

A gazdasigi tarsasdgoknil &s az Onkorményzati intézményeknél vizsgalat alé keriilt a
dolgozdk 2010. december és 2011. januér havi netté munkabére a kompenzacio targyaban
A bérek vialtozasat t6bbségében az adbjogszabdlyi elSirdsok okoztdk. Nagy jelentdsséggel
birt, hogy az adott dolgozé jogosult volt-e csalidi kedvezményre, adojévatrasra, illetve
nyilatkozat4val igényelte-e az addjovéirast, csaladi kedvezmenyt.

A Polgérmesteri Hivatalban ellendrzés ald keriilt az aktiv kortiak ellatasa {rendszeres
szocidlis segély, bérpotld juttatas).

Altaldnosségban megéllapithats, hogy az ellatds megéllapitaséra, megsziintetésére,
sziineteltetésére a jogszabalyi feltételek fennalldsa esetén keriilt sor. Egy esetben fordult
el8, hogy a kérelemhez nem csatolték a jogszabalyban eldirt igazolast. Néhany esetben a
jogosultsdg teljeskor(i aldtdmasztottsiga nem volt megéllapithaté az fgyiratb6l. A
bérp6tlé juttatdsra vald jogosultsagot megéllapité hatirozatban nem szerepelt egy
jogszabaly &ltal elBirt kotelezd tartalmi elem. A jogszabalyban eldirt feliilvizsgélat
folyamatban volt, a lakokdmyezet rendezettségét ennek keretében kérnyezettanulmany
felvételével ellendrizték.

Az ellendrzés sordn feltirt hibakra, hidnyossigokra tett intézkedésekr6l az irasbeli
beszémolis megtortént.



¢ Vizsgalat ald keriilt az intézményeknél sajat gépjarmiivel térténd munkdbajaras és a sajat
gépjarm{ hivatalos céli hasznédlata. Megdllapitdst nyert, hogy az Intézmények
rendelkeznek a gépjarml hasznélatra vonatkozé szabdlyzattal. A sajat gépjarmivel vald
munkaba jérdst azért engedélyezik az intézmények, mivel gazdasigosabb a
tomegkozlekedéses utazds  koltségtéritésénél. A kifizetések  dokumentdlaséra,
elszdmoléséra minden esetben a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en keriilt sor.

* A helyi énkorményzatokrdl sz6lo 1990. évi 65, torvény 92.§ (11) bekezdése lehetdvé
tette, hogy a belsd ellenfrzés vizsgilatot végezzen a helyi Onkorményzat tSbbségi
iranyitast biztosito befolyasa alatt milik6d6 gazdasagi tarsasagoknal is.

Harom gazdaségi tArsasagnél végzett vizsgélat tirgya a miik6dés térvényessége volt.
Mindhirom gazdasagi térsasig esetében megéllapitast nyert, hogy nem rendelkeznek a
vezeté tisztségviselSk, feliigyelSbizottsagi tagok, valamint egyes munkavallalok
javadalmazésa, jogviszony megsziintetése esetén biztositott juttatdsok modjanak,
mértékének clveirdl, rendszerérdl sz616 szabalyzattal,

A Petffi Kulturdlis Kozhaszni Nonprofit Kft. esetében az ellen6rzés sordn més
hidnyosségot nem talaltunk.

Az Oroshézi Média Miisorkészité Misorszéro, Kiadé és Sajté Kft. esetében a kdvetkezd
f8bb hidnyossagokat talaltuk: az Alapité Okiratban és a Cégkivonatban egyes adatok nem
aktudlisan szerepeltek, mddositisok nem Ilettek keresztiilvezetve (pl. 2010. évre a
feliigyelObizottsdgi tagok). A Kft. a hatdrozatok konyvét csak 2011. 6ta vezeti.
Megillapithat6 volt, hogy Irimids Laszl6 ligyvezet mér az ellenbrzés megkezdése el6tt
elkezdte a kordbbi év hidnyossagainak p6tlasat.

Oroshéza Futball Klub Kft. esetében aprébb hianyossigok tapasztathaték, miszerint nem
vezették a hatdrozatok kényvét, illetve nem tettek eleget a kozzétételi kdtelezettségnek.

Az ellendrzést kovetben a megillapitisok realizldsaként a Képvisel6-testiilet elé
beterjesztésre keriiltek az egyes gazdasagi tarsasdgok Javadalmazasi Szab4lyzata.

o Az Ugyviteli Szakképzé Iskola atadasahoz kapesolédéan a kotelezettségek atvallaldsa
tirgydban végzett vizsgilatot a bels§ ellenGrzés. Megallapitast nyert, hogy a
kotelezettségek atvallalasardl elBkészitett megallapodds mellékleteiben felsoroltak
dokumentumokkal megfeleléen alatdmasztottak voltak.

® Az éves terv szerint vizsgilat ald keriilt a véarosi honlapon a kdzzétételi kdtelezettség
teljesitésének megfeleldsége.
Az cllenfrzés alapjan a jogszabalyban eldirt adatok, dokumentumok kdzzétételére tobb
esetben nem, vagy nem teljeskorlien keriilt sor, Eléfordult, hogy az elSirtak ellenére a
kordbbi 4llapot nem volt elérhet6. A kdzzétett adatok nem a jogszablyban elSirt
tagolasban, szerkezetben szerepeltek a weblapon. Tdbb esetben az elirt adatok,
informacidk megtalalhatéak voltak, de nem az eldirt helyen.
Javasoltuk a Kozérdeki mentipont alatt a jogszabdly melléklete szerinti tagolasban
csoportositani a mar feltdltdtt dokumentumokat, ahol sziikséges hivatkozissal vagy az
elérési utvonal kozlésével.
Az egyik legnagyobb kiterjedésti kozzéteendd adatksr a hatdsagi figyek intézésének
rendje. Az idekapcsolédé adatok is tSbb esetben hidnyosak voltak vagy mar nem
aktudlisak. Tekintettel arra, hogy a jogszabaly sok kapcsoloédd informécié (pl: eljérasi
szabalyok magyardzata, szlikséges dokumentumok felsoroldsa) kozzétételét kér,
javasoltuk egy egységes iigymenetleirds kidolgozasit.



Az egyes hidnyosségok potldsa — konkrét feladatok meghatirozasaval az érintett Iroddk
részére - jegyzsi rendelkez6 levélben eldirdsra keriilt. Az ellendrzés figyelemmel kiscrte,
hogy az el6irt hatéridSig a hidnyossagok pétldsa megvalésult-e. A Kozerdekl meniipont a
jogszabhlyi eldirésoknak megfeleld wjratagoldsara sor keriilt, a hidnyz6 adatokat
feltoltotték, illetve a méar nem aktudlisokat aktualiziltak, a teljes kori iigymenetleirasok
elkészitésére sor kertilt.

A Bursa Hungarica Felsdoktatdsi Onkorményzati Osztondijpalyizat targysban végzett
vizsgélat alapjén az Onkormanyzat a palyazat kifrdsa sorin betartotta a Nemzeti Eréforras
Minisztériummal kotott szerz6désben foglaltakat. Az elbiralas sorin megfelelfen
figyelembe vették a palyézati kifrds eldirdsait. A pélydzati kifras &ltal rogzitett kotelezd
mellékleteket tartalmaztak a beadott palyézatok. Betartottdk a Bursa Hungarica palyézatok
lebonyolitdsanak titemtervét. A rdszorultsag alapjén differencidltdk a témogatds Gsszegét.

Az éves terv szerint 2011. évben is ellenbrzés ala keriilt a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitisa. A 2011. évi kozbeszerzési tervben és modositasaban szerepeltek az
ellenrzés als vont kdzbeszerzési eljardsok: A Biralé Bizottsag Gsszetétele minden esetben
megfeleld volt, a munkéjit megfeleléen dokumentéltdk. Az eljardsok dokumentilasa
teljeskori és az el6irasoknak megfeleld volt. Az ajénlatok a kizaré okoknak, pénziigyi ¢s
szakmai alkalmassagi feltételeknek eleget tettek.

Vizsgalat ald keriilt a jogszabély 4ltal el6irt 6nkorményzati ingatlanvagyonkataszter
megfelelésége is. Megallapitast nyert, hogy a kataszteri nyilvantartas adatai megegyeznek
az analitikus nyilvéntartasban kimutatott ingatlanok 2010. évi zar6 brutté értékével, a két
adatbdzis koézott az egyezOség tehat fennallt. Az Onkorményzat tulaydondban 1évé
ingatlanvagyonrél vezetett vagyonkataszter — a brutt6 érték kivételével — naprakész,
teljes korii. Az abban bekovetkezd valtozasokat csak évente egyszer rogzitették.

Az ellendrzés soron kiviili vizsgalatot végzett az Oroshdza Varos Onkormanyzat
Koérhazana! annak megallapitasa érdekében, hogy a szdllitdi allomény mekkora Osszeget
tesz ki, jellemzéen milyen tételekb&l tevédik Gssze, mennyit tesz ki a 30 és 60 napon tali
tartozésok Osszege, az analitikus nyilvéntartisban szereplé tételek szamldkkal
alatamasztottak-e, a szémlékhoz kapcsolédik-e széllitdi szerzOdés? A lejart esedékességi
szallitoi 4lloméany kozel 3.000 db szamlébol all. A tételes vizsgilat sordn megéllapitast
nyert, hogy néhény sz4mla nem szerepelt, vagy tévesen szerepelt a nyilvantartasban. Ezek
helyesbitése az ellenbrzés ideje alatt megtbriént. Osszesen minimélis killénbség (65.092
Ft) keriilt megallapitasra az analitikdhoz képest.

Vizsgalat targyat képezte a 2011. évben a helyi adé is. Az ellendrzés sordn valamennyi
adénem tekintetében attekintésre keriiltek a véletlenszertien kivélasztott igyiratok, mely
alapjan 4ltaldnossigban megéllapithat6, hogy az ado, addelbleg kivetésére, eloirasara,
illetve torlésére a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden kertilt sor.

A Ciginy Kisebbségi Onkorményzat esetében végzett ellenbrzés célja annak
megallapitisa volt, hogy az Onkorményzat &ltal nydjtott miikddési tdmogatast az
egyittmiikodési megallapodésban meghatérozott feltételeknek megfeleléen szdmoltak-e
el?

Az ellendrzés soran megallapitst nyert, hogy az ellen6rzés ideje alatt nem volt hatalyos
egyiittmiikodési megallapodas az Onkorményzat és a Cigany Kisebbségi Onkorményzat



kozott. A banki utalvanyrendeleteken nem szerepelt érvényesitd, ellenjegyzd,
utalvanyoz6, kotelezettségvallalé aldirdsa. A tdmogatds legnagyobb részét kikiildetési
rendelvényre fizették ki. A kikiildetési rendelvényeken nem szerepelt az utazdsok célja.

A kisebbségi Onkorményzattal kétott 4j megallapodast a KépviselG-testiilet a 309/2011.
(X1.25.) Kt.szAmU hatarozatival fogadta el, mellyel az ellenérzés megéallapitésai alapjan
az alabbi intézkedések sziilettek:

A kotelezettségvallalds és utalvanyozas ellenjegyzése tekintetében leszabédlyozésra keriilt
azon eset, ha a Kisebbségi Onkormanyzat altal kijellt személy nem rendelkezik a
jogszabalyban rogzitett megfeleld iskolai végzettséggel. A megillapodds kitér az
érvényesitésre is, mely szerint azt a Polgadrmesteri Hivatal megbizott dolgoz6ja latja el. A
megallapodasban régzitésre keriilt, hogy a tamogatas 8sszegének legfeljebb 30%-4t lehet
kdltségtéritésre felhasznalni.

Az Onkormanyzati lakas- és helyiséggazdilkodas ecllenbrzésére a Polgirmesteri
Hivatalban és a Véaroslizemeltetési Zrt-nél keriilt sor.

Megallapitast nyert, hogy a lakasok és helyiségek bérbeaddséra a helyi rendelet
el6irasainak megfeleléen keriilt sor.

A lakdsok pélyédzati eljarisa szabdlyszerlien keriilt lefolytatdsra, pélyhzati kifras
tartalmilag megfeleld volt, a benytjtott palydzatok ért€kelésénél minden kitételt
figyelembe vettek, a nyertes palyazd meghatirozésra az arra jogosult szerv részérél
keriilt sor.

A lakas- és helyiségbérleti szerz6dések megfeleltek a helyi rendelet el6irasainak, a lakbér
megfeleld Osszegben keriilt meghatarozasra, lakbér tamogatas nem fordult el6.

Az egyhazak részére nytjtott céljellegli, vissza nem téritendd tdmogatas felhasznaldsardl
torténé elszamolds targydban végzett vizsgalat alapjan a pénziigyi elszdmolésok
teljeskoriiek, a tamogatasi szerz6désben, és a Képviseld-testiileti hatdrozatban rogzitett
feladatra kertiltek felhasznélasra a tAmogatéasok.

Az Oroshéza Vérosi Hivatasos Onkorményzati T{izoltdparancsnoksig  4tadéséhoz
kapcsolédoan a kotelezettségek Aatadas-atvétele targyaban végzett eliendrzés soran
megallapitasra keriilt, hogy az intézmény az ellendrzés idSpontjadban milyen €16
szerzbdésekkel, illetve még nem teljesitett megrendelésekkel rendelkezett.

Az eszkozok nyilvantartasara, leltirozasara, selejtezésére targyaban végzett utéellenbrzés
megallapitotta, hogy a kordbban feltirt hidnyossigok egy részének p6tlasa még
“folyamatban van. A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat aktualizdlasa megtdrtént. A
Polgarmesteri Hivatal leltdrozasat elkezdték, a szobaleltdrakat elkészitették, de soron
kiviili feladatok miatt befejezni még nem tudtak.

A korébbi ellendrzés feltarta, hogy a f8konyvi nyilvéantartdsban a tdrzsvagyon nem
kiiloniil el forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes eszkdzokre. Ezen folyamatot
elkezdték. a szamitogépen rdgzitik, hogy mely eszkdz forgalomképes, mely nem.



2. A belsé kontrollrendszer miilkédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén

Az ellenfrzések sordn a belsé ellenfrzés igyekezett segitd szadndékkal és ugyanakkor
teljeskorien feltdrni a hibikat és hianyossdgokat. Vizsgélat ald kertiitek az ok-okozati
dsszefiiggések is, tehat az ellenbrzés kiterjedt az elkdvetett hibdk okainak és azok lehetséges
kovetkezményeinek az elemezésére, értékelésére is.

A megéllapitasokhoz legtdbb esetben javaslatok is kapcsolddtak, melyek a szabélyszerliséget,
valamint a kontrollrendszer hatékonysdgéanak javitasat tették lehetvé.

Az ellen6rzottekkel valé egylittmiik6dés sikeres volt, a szilkséges dokumentumokhoz valé
hozzéférés akadélyba nem uitkézott, Osszeférhetetlenségi esetre nem keriilt sor.

A kontrollrendszer jogszabalynak megfeleld, hatékony miikddésének vizsgilatara részletesen
az. ESZK rendszerellenrzése keretében keriilt sor, mely alapjan megallapithat6, hogy a
sziikséges szabélyzatokkal az intézmény rendelkezik. Az intézmény az -el6irdsoknak
megfeleléen leszabalyozta a szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjét és elkészitette
ellen6rzési nyomvonaldt. Az intézmény rendelkezik munkabiztonsagi tandcsadd 4ltal készitett
munkahelyi kockazatfelméréssel, elemzéssel és kezeléssel. Ezen kivill elkészilt a
kockéazatkezelési szabalyzat is, mely a minisztérivm éltal kiadott Gtmutaté alapjén elsésorban
a pénzilgyi-gazdasigi feladatellatés teriiletére vonatkozéan szabilyozza ezen témakort. Az
intézmény azonban a szabalyzatban rdgzitettek figyelembe vételével a kockazatokat nem
mérte fel, nem elemezte és nem ériékelte.

A koltségvetési szerveknél a belsé kontrollrendszer keretében miikédtetni kell a
kontrollkdrnyezetet, a kockézatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informacios
és kommunikéiciés rendszereket, valamint a nyomon kovetési rendszert (monitoring) a
jogszabalyi elbirdsok figyelembe vételével.

A belsé ellendrzés az adott vizsgélat témakoréhez igazod6an kitért az érintett kontrollrendszer
elemek ellendrzésére is. _

A kontrollkdrnyezet részét képezd bels6 szabalyzatokat (helyi rendeleteket), feladat- és
felel6sségi koroket a belsd ellendrzés mindig figyelembe vette. A legtbb- témakorhdz
kapcsolodott belsd szabalyzat, elSirdsai dsszevetésre kerliltek a gyakorlattal, a vizsgalat egyik
kiindulépontjat képezték. A szabalyzatokban tobb esetben meghatiroziak a feladat- és
feleldsségi koroket is (pl: varosi honlap, lakas- és helyiséggazdalkodas témakor).

A kockazatkezelés sorfn fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockézatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket. A Polgirmesteri Hivatal a
kockazatelemzési- és kezelési szabélyzatinak megfeleléen felmérte és elemezte a
kockazatokat, meghatirozta a kapcsolédo intézkedéseket. A kockazatelemzés aktualizdlaséra
évente sor keriil.

A kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és
vezetéi ellendrzést. A kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénziigyi dontések
dokumentumainak el6készitése, az engedélyezési, jovdhagyasi és beszamolasi eljarasok
(pénztar ellendrzése, timogatésokkal térténd elszdmolds).

Az informéciés és kommunikéci6és rendszer ellendrzésére kisebb vagy nagyobb mértékben
minden vizsgélat soran sor keriil, mivel a megfeleld mformaciok megfeleld iddben
illetékeshez torténd eljutdsa alapfeltétele a j6 miikodésnek. Kiilondsen nagy a jelentésége
ennck, ha adott feladatkér tobb személy, szervezet kdzdtt oszlik meg. A vagyonkataszter,
lakés- és helyiségpazdilkodas témaju ellendrzés két szervezet/szervezeti egység munkajat is
vizsgalta, igy a kozéttik 16v6 szabalyszerl informacidéramnlast is.



3. Az intézkedési tervek megvalésitisa

Az ellenfrzott szerv, szervezeti egység vezetdjével a jelentés megallapitdsai, javaslatai
minden esetben széban is egyeztetésre keriiltek, a jelentések csak ezt kdvetSen keriiltek
lezérasra. A jogszabalyi elirasnak megfeleléen az ellendrzdttek részére lehetSség volt
meghatdrozott hatdridén beliil a jelentésekben szerepl$ megallapitasokra észrevételt tenni.

Az ellenbrzés megéllapitasainak hasznosuldsa, realizéldsa érdekében az ellendrzések nem
zarultak le a jelentés atadaséval. A fent részletezett ellendrzések sordn az ellendrzott szerv,
szervezeti egység vezet6jétdl részletes intézkedési terv Ssszedllitdsa lett kérve, melyet a belsé
ellen6rzés jovahagyott. A megfeleld intézkedések nyomon kivetését a bekért irdsos
beszamolok tették lchet6vé, melyek valamennyi hibara, hidnyosségra kitértek. Az
mntézkedések nyilvantartésdra a minisztérium 4ltal kozzétett minta alapjan keriilt sor, ezéltal
az ellenbrzési megéllapitisok realizalasanak visszacsatoldsa megfeleléen megval6sult. Az
ellen6rzési megéllapitisok és javaslatok hasznosuldsat mutatta, hogy tébb, el6zé években
felmertilt hiba megismétlédésére nem keriilt sor, illetve az ellendrzott szervek részérdl érkezs
visszajelzések pozitivak.

A belsé ellendrzés tevékenysége sorin a helyszini cllenSrzéseken felil a kévetkezd
feladatokat is ellatta: elSirt nyilvantartisok folyamatos vezetése, tovabbképzéseken vald
részvétel, jogszabalyi véltozasok folyamatos figyelemmel kisérése és ezéltal segitségnytijtas
az értelmezésiikben.

Az ellendérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditasara okot ad6 cselekmény vagy hidnyossag nem meriilt fel.

Osszesitve megéllapithaté, hogy az Onkormanyzat t5bb éve kialakitott belsS ellenGrzési
rendszere 2011. évben is sikeresen miikodétt, az éves tervben szereplé é&s a soron kiviil
elrendelt ellendrzések végrehajtasa kivétel nélkiil megvalosult. Az ellendrzési megéllapitisok
alapjén altaldnos tapasztalatként vonhatd le, hogy jellemz8en az intézmények a koribbi
hianyossagokat, hibakat mar nem kovették el, érvényesiilt a belss ellenbrzés hatékonysaga,
javaslatainak hasznosulasa.

Oroshaza, 2012, februar 15.
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