ELOTERIESZTES

Oroshdza Viros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének tilésére

Tisztelt Képyiselo-testilet!

A helyt dnkormanyzatokrOl sz610 Bbbszdrdsen modositott 1990, évi LXV. tv. (Otv.) 92. § (5)
bekezdése alapjan a jegyz6 kétcles gondoskodni a belsé cllendrzés mikédtetéscrdl az
allamhaztartasére felelos miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok s a nemzetkézi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével,

A kéliségvetési szervel belsd cllendrzésérdl széld 193/2003, (X1.26.) Korm.rendelet (Ber)
31.§ (3)-(4) bekezdése elbirja, hogy a belsd cllendrzés tevékenységérdl tartalmi eldirasoknak
megfeleld éves ellendrzési jelentést kell osszeallitani.,

A helyi énkorméanyzatokrol 52010 1990. évi LXV. térvény 92.§ (10) bekezdése cldina, hogy
W pulgdrmester a (drgyévee vonatkozd — kilbn jogszabdlvban meghatdarozott -~ éves
ellendrzési jelentést, valamint az dnkormanvzat feligvelete ald tartozo koltségrvetési szervek
eves ellendrzdst jelemései alupjan készirett éves ésszefoglalo ellendrzési Jelentést - aq
targyével kiveiden, a zdrszdmaddsi rendelettervezette] egyidejileg - a képviseld-testitlet elé
terjeszti.”

Az elbirdasnak megfelelben

a) a Polgarmesteri Iivatalhan valamint

b) Oroshaza Varos Onkormdnyzat Korhazaban foplalkoztatott belsé ellendrdk 2010 évi
tevékenységerdl szol6 éves dssrefoglalo cllendrzési jelentss elkésziill,

Fentick alapjan kérem a Tisztelt Keépviselo-testilletet, hogy Oroshéza Viros Onkorméanyzat

2010. évi tsszefoplald ellendrzési jelentésérd! hatirozatot hozni sziveskedjen!

Hatérozati javaslat

Oroshaza Vires Onkormanyzal Képviseld-testilete az Onkormanyzatnal 2010, évben vigzell
belsd cllendrzesekrdl sz810 éves dsszetfoglald ellendrzési jelentést tudomasul vette,
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EVES ELLENORZESI JELENTES

az Oroshdza Varos Onkormanyzatnal 2010-hen vegrett belsé ellendrzésckrs]

A helyt dnkormanyzatokeél szélé 1990, évi LXV, torvény 92.§ (5) bekezdésében foglalt
kdtelezettségnek eleget téve az Onkormanyzat a belsé ellendrzés mikodtetésérsd! 2010. évben
is gondoskodot( az allamhaztartasért felelés miniszter aital kozzétett modszertani ttrmutatok
ey nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasérl felelds miniszier alial kozzétett belséd ellendrzési
standardok  [igyelembevérelével, melynek keretében a feliigyelt kdltségvetési szervek
ellendrzése is megvalosult,

1)

2

Az cllenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2000, evi ellendizési terv egy intézmény  atfogd Jellegit  rendszereliendrzését
(Gyermek- ¢s Didkélelmezési Intézmény) és uzennyole ¢él-, illetve téma jellegl
vizsgalatot tartalmazott. Az dves belst ellendrzési terv 2009, november honapban 2
Keépviselo-tostilelt  elé  beterjesziésre  kerilt, mely azt a 405/2009. (XL13) Kisz.
hatdrozataval jovdhagyta,

A kockazaiclemzéssel alatdmasztott éves terv biztositotta, hogy a kdltségvetdsi bevitelek
es kiaddsok tervezése, szabdlyszerl, szabalvozoll, gazdasagos ¢s hatékony felhasznalasa,
clszamoldsa, valamint az eszk6zokkel s forrdsokkal valo gazdalkodas a belséd ellendrrzés
targyat képezze.

A ténylegesen végrehajtott ellendrzések széma 2010. évhen is meghaladia o tervezetter, 19
fervezett ellendrzéssel szemben a végrehajiotr ellendraések szdma 21-6t 1ot ki

A végrehajrott  cllendrzésekbdl ey ellendrzés mtézmény  atfogd  jellegi
rendszerellendrzése, a thbi pedig pénziigyi és szabalyszerliségi és informatikai rendszer-
ellendrzes volt,

A végrehajtott ellendrzésekhdl két vizsgdlat az éves rervben nem szerepld soron Kiviil
elrendelt, iltetve terven [elili ellendrzeés volt, Az éves tervhen crre elkilonftssre keriilt
ellendrzési napok fehetdve tették, hogy valamennyl déves tervben szereplé eliendrzés
végrehajtasira is sor kerlilt. A kockdzatelemzéssel aldtamasztott tervezés hozzajérult az
credményes, hasznos ellenorzésher,

A jogszabalybun eléirt hatdridére a 2011, évi belsd ellendrzési tery 8sszesllitésra kertilt,
melyet a Keépviseld-testiilel 2692010, (X.22.) Kisz, hatarozataval Jovahagyott. A helsd
ellendrzcés  tevékenységét  a  Pénziigyminiszter  dltal  kiadott  Belsd  Ellenérzcsi
Kéziktnyvhen szereplé irdnyelvek, illetve a jogszabalyi elbirdsok ¢s standardok alap)in
vegezle, Az ellendrzési jelentésck Osszeallitasara a kiadott irat- és Jelentdsmintdk alapjan
kertilt  sor. farlalmazta a konkrét adatokra &puig megallapitasokat,  levonhatd
kivelkeztetéseket és érdemi Javaslatokat, A jelentésekre észrevétel az ellendizéttek
részerd! nem érkezett.

Az cllendrzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységel clisegitd és akaddlvors
tényezdk, az cllenbrzések mindsége

A Képviseld-testillet 98/2007. (IV.26.) Kisz. hatdrozata alapjan 2007. szeptember 1, Ota a
belsé etlendrzési leladatokat 3 6 (2 18 belsé cllendr és 1 8 belsd cllendrzési vezetd) latja



el. A ltszambdvitlés altal lehetdve valt ax elvegzett etlendrzések szamanak néveldse ds g
soron kivilli cllenérzések mellett 4z éves terv teljeskord végrehajtisa,

A belsd ellendrzési feladatokat 2010, évben ellite belsé ellendrok a jogszabalyban
rogzitett  képzetiségi  kévetelményeknek mepiclelnek, szakirany(  felséfokn  iskolai
veégzettséggel rendelkeznek. A belsd cllendrzési verzetd a jogszabalyban eldirt 5 éves
szakmai gyakorlatial rendelkezik.

A belsd ellendrok szervezeti és feladatkori figgetiensége biztositott; feladatukat a
Jegyzonek kdzvetlenitl aldrendelve vegzik és cliecnbrzésen kivil més feladar ellatisaban
nem vesznek részt. Az ellendrzések vigrehajtasa soran Gsszeférhetetlenségi eset nem
fordult el6.

A belsd ellendrék wevékenységilker a Penziigyminisztérivm altal iadott médszertani
Utmutatok ¢s nemzetkdzi, valamint az 4llamhaztartasért felolds miniszter altal kézzdtett
helsd ellendrzési standardok figyelembe vételével elkcsitett Kézikdnyv alapjan vépuik, A
iogszabdlyvallozasok és  akiudlis gyakorlati  kérdések hutékony nvomonkovetése
crdekében a belséd cllendrok igyekeznek minél téhb meghirderett szakmai tovabbképzésen
részrvenni,

Az dllamhédztartaseol szolo wrvény eldirdsanak megfelelden a belsd cllendrok szercpelnek
az allamhdztartasért felelds miniszter altal a belsd ellenderdsi tevekenyséy folytatdsara
engedéllyel rendelkezdkrdl vezetett nyilvantartashan,

A belso ellendrdk a jogszabalvi eldirasoknak megfelelden 2011-ben fognak részt venni a
az. /\BPF:-Iovébbképzés I. elnevezésh kotelezd szakmai tovahbképzésen.

A belsé ellendrzéshez szikséges targyi leltételek hianyialanul rendelkezésre alltak. A
belstd ellendrik tevékenysépdt akadalyozd tényezd nem meriilt fel, az cliendrzen
személyek a sziikséges segitséget megadidk, a vizsgalat ald vont dokumenturmnokat,
nyilvantartasokat idéhen rendelkezésre hocsélottak. Az cllendrzési  dokumentumok
taroldsdra. jelentésck elkészitésére, az ellendrrésck nyilvantartasira a Kézikdnyvben,
Ltmutatokban szabalvozott modon kerdil sor.

A belsd  ellendrzés  mindségertékeldsére  a Pénziigyminisztérium  dltal  kdzzdiett
onérickelési kérdodiv minta kitwlidsével keriilt sor, mely alapjan megélapithatd, hogy a
belsd ellendrzés a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen mikadik,

Az clienérzésck fontosabb megéllapitisai

Atlogo jellegii rendszervizsgalatta az éves tervnek  megfeleléen a Gyermek- &3

Didkélelmezési Intézményndl keritlt sor.

Az ellendrzése alapjan az alabbi fobb megallapitdsok emelhetsk ki

¢ Az intéanény rendelkezik az el&irt penziigyi-szamvitell szabalyzatokkal, eEYes
esetben azok aktualizdldsa sziikséges a Jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden,

* Az ellenbrzéit kézalkalmazottak besorolasa, illetményének mephatirozasa néhdny
dolgozo kivételével meglelels volt. A fizetési fokozat meghatirozasa tiz személy
esetéhen nem volt megfeleld, illeive néhany dolgozd esetében « magasabb fizcidsi
tokozatba t6rténd dsorolasra az eldiringl hamarabh keriilt sor.,

* A pénziari ¢és banki bizonylatok vizsgilata alapjan a kifizctésekre megfeleld
bizonylatok alapjan  kerlilt sor. Elérésl a  vidékral bejaré  dolgozdk  utazasi
kéiltsegtéritése esetén ralaltunk, mivel annak méricke nem felelt meg a Jogszabdlyban
régzitetinek,
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Tobb intézményt érintben az alabbi téma jchiegl ellendrzésckre kertilt sor, melyckhes az
alabbl megallapitasok emelhcidek ki

A 2009. évi normativ allami hozzgjarulds, normativ, k8161t Felhasznaldsn famogatas év
végi  elszamoldsanak  ellendrzdsére  az  indzményeknél 2010, Janudr-februar
honapokban kerdlt sor.

Az oktoberi lemondds utén  megallapitott (igényelt) ¢s az ellendreés soran
megallapitolt tény Tétszamok alapjdn jaré hozzajarulds, illetve tdmogatas Osszege
kozott 6bb csctben eltérés mutatkozotl, Az eltéréseket altaliban a tervezett ¢s
tenyleges statisztikai adatok kozott eltérés okozia. A jogosultsag vizsgdlata sordn
cgyes esetekben hibat, hidnyossagot allapitottunk meg az adott ellatashoz kapesolodo
valamely jogszabdlyi cloiras vonatkozasaban (pl: tantigyi nytlvamtartasok vezetése), A
kot felhasznalast  tamogatas  feihasznalasard) meglelelden  gondoskodiak,
nyilvantartasolkckal és kimutatdsokkal alatamasziolidk.

A 20090 évi pénzmaradvany  elszamoldsanak, illetve a  feladattal {erhelt
pénzmaradvany alatamasziottsaganak ellenérzdésére 6 intézménynel keriilt sor.

A pénzmaradvany levezetésére valamennyi intézménynél megfelelden keriilt SOT, @
kotelezettséggel terhelthént kimutatott dsszeget egy kivételidl eltckintve a vizsgdiat
minden esetben elfogadta,

A cclielleglt ellenérzések az alabbi témaksrdket crintetiék, kiemelve a jelentbsebb
megdlfapitdsokat:

A Polgamestori Hivatal hazipénztaraban a pénzkezelés targvaban vegzetl ellenbrzés
soran egy kivalasztott honap téleles vizsgalatara keriilt sor, Megéllapitast nyert, hogy a
hazipénztar a Pénzkezelési Szabalyzatnak és a jogszabalyi clbirasoknak megfeleléen
miikddik.

A Korhazndl az iratkezelés, iktats targyéban végzett vizsgalatot a belsé ellecndreds,
mely egyben a kordbbi ellenérzés utdellendrzdse is volt. Az ntézmény 1, teljeskdrd
lratkezelest Szabalyzatot Allitolt 6ssze, mely 2010, fobrudridl Iépett hatalyba, A
helyszini ellendrzés alapjan az iratkezelés, ikiatas teljeskari, nyomonkdvethetd és
naprakész,

A helyi Snkormanyzatokrdl s76l0 1990. évi 65, 16rvény 92.§ (11) bekezdése lehetéve
teszi, hogy a helsé clicndrzés vizsgalatot végezzen a helyi énkormanyzat 1ibbségi
irdnyitdst biztositd befolyasa alatt mikadd gazdasagi tarsasagoknal is,

A pénzkezelés, pénziigyl szabdlyzatok, bizonylati rend témakéarében a belsd ellendrzés
vizspalatot végrert az Oroshizi Média Kft.-nél ¢és a Petofi Kulturalis Kozhasmi
Nonprofit Kil.-nél.

A Petbfi Kft. szabalyzatal aktudlisak voltak, a kivalasztott banki és pénztarbizonylatok
az alaki €s tartalmi eldirdsoknak megfeleltek.

Az Oroshdzi Media Kit. esetdben cléfordult, hogy a szémla utalvanyozdsara a
kifizetést megeldzden nem kerillt sor, a kifizetett munkabérekhes, meghizas dijukhoz
neimr kapesolodiak  aktudlis, Gsszegszerlien egyezd szerzddések, A Pénzkezelési
Szabalyrat akiualizalasat, kicgészitésér javasoltuk.
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A Justh Zsigmond Viresi Konyviamal és az figyviteli Szakképzo Iskolandl az
eszkizgazdalkodas, bérgasdalkodas targvaban vegrett vizsgdlalot a belséd cliendrzés.
Az ellendrzés alapjan a Kényvidr esetdben két dolgozd fizetcsi fokozatha vald
besorolasa nem volt meplelelé. A targyi cszkézok tenyleges mennyiségl felvétellel
torténd leltdrozasara (6bb éve nem kerdlt sor. esak cgyeztetgssel végzeti leltarozas
valésult meg, Az Ugyviteli Szakképzd Tskolandl a kivalasziott személyek besoroldsa a
jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld  vol, egy & wvarakozadsi idejét azonban a
tovabbképzesi kotelezettségének teljesitése ellenére nem csdkkenictisk egy evvel,

Jogszabalyi cléirast teljesitve a belsd ellendrzés vizsgdlatol végzett az orszdggytlcs
képviseldk, az dnkormanyzati képviselsk ¢és polgdrmesterek, valamint a kisebbségi
Onkormanyzafi képviseldk valasztdsaval Bsszefliggl pénziigyi feladalok targyaban is.
Megallapitist nyert, hogy a valasztasi pénzeszkazok folhaszndlésdra a normativak
célidnak  megfelelden kerilt sor, a kifizetések  dokumentumokkal megfcicléen
aldtadmasztottalk.

A belsd ellendrzés terv szerintl ellendizds keretében vizsgalta a nem adé jellegti
kovetelések nyilvantartasat és behajidsira tett  iniézkedéseket. é\ltalémosségbaltL
megallapithaté volt, hogy nines egységes helyl szabalyozas arra vonatkozoan, hogy
milyen idékdzonként kell felszdlitani a nem  [izels szemelycketl, mikor és ki
kezdeményezze a hatralék behajtasat. Flélordult, hogy a hairalék hehajiasara évekig
senki nem intézkedett, vagy éppen két osztaly is nyilvantartotta, A nyilvantartas, a
kimutatott hatralék Gsszege t6bly alkalommal nem volt pPONLos,

Az Oktatdst és Kozmiivelbdési Intézmények Condnoksagindl a  kéltségvetés
tervezése, a belsdé  szabdlyozotsdg, pénzgazdalkodassal kapesolatos  jogkarak
targyaban végzett vizsgalatot a helsé cllendrzés. A belsd szabalyzatok néhany
kivételto! eltekintve aktualisak s teljeskdriek voltak. A banki s peénztari kifizetdsi
bizonylatekon, iltetve utalvanyrendeleteken eléfordult, hogy nem szerepell minden.
jogszabdly altal eldirt alairas.

A Kiskinestar] Mitksdési Szabalyzat eléirasainak vizsgalatara a Pénziigyi Osztalyon
kerfilt sor. Az ellendrzés alapjan az intézmeények finanszirozdsat folyamatosan
tigyelemmel kisérik, pontos nyilvantartast vezetnek az igényelt és kiutalt tamogatasok
Osszegérdl. A Szabidlyzat elGirdsai néhany kisebb eltéréstdl eliekintve a gyakorlatban
is teljesiilnek.

A Polgarmesteri Hivatal informatikal rendszerénck megbizhatdsiga targyaban végzett
cllendrzés alapjan megallapithaté, hogy a szlikséges syzabalyzatok rendeikezésre
allnak, az adatiliomany biztonsaga montésekkel biztositott, a  hozzaférés
jogosultsdpok szabilyozottak, nyilvantar(dsa teljeskor,

A csaladi rendezvinyek szervezése targyaban végzert vizsgalal megéllapitotia, hogy a
Polgarmesteri Hivatal rendelkezik kapesolodo részleles belsd szabalyzattal, melynek
elivasait a gyakorlatban betartjak. A rendezvénycket atlekinthetd és cayseges
formaban dokumentaljak, a bevérelek ¢s  kiaddsok megfcleld  bizonylatokkal
alatamasziotiak, a szabalyzathan rogzitett dijidteleket veiték figyelembe,



Az eurdpai unios forrasbol megvalasitott palydzatok pénziigyi véproehajtasa trgydban
vegzelt vizsgalatot a belsé cliendrzés 4 palyazatot érintéen, Az ellendrzés soran a
szerzodesek, kifizelési bizonylatok keriilick dsszevetésre a Tamogatasi Szerzddés
cloirdsaival, Az attekintent dokumentumok alapjan a palyazatokhoz kapesolddd
dokumentumokat megleleldnek taldltuk.

Az dves ferv szerint 20710, ¢vben iy ellendizés ala koriilt a kozbesrerzési cljardsok
lebonyolitisa. A kivalasziott eljdrasok vizsgalaty alapjan az eljdrasok dokumentdaldsa
nchany kiveteliol eltekintve teljeskord és az eléirasoknak megfeleld volt. Elélordult,
hogy a szabalyzatban eldirt feljegyzést nem készitetrék el ipy az eljards eldkészirdsét
nem dokumentaltdk. A benyijtott ajanlatok kot volt, amelyik nem felelt meg
valamely pontban az ajanlati dokumenticio eldirdsainak, és hianypétlasra nem hividk
fel az ajanlattevét. Az ajanlatok a Kizaré okoknak. pénziigyi és szakmai alkulmassagi
feltételeknek egvebekben eleger tettek.

A Thzoltoparancsnoksdgon a 2009. évi atfogd jellegli ellenéizes widelienérzésdre
kertilt sor. Megallapitast nyert, hogy a feltart hisnyossapokal az intézkedési tervhen
régzitetteknek  meglelelden potoltak, a  szabalyzatokat aktalizaltdk, besoroldst
mddositottak, a személyi juttatdsokhoz kapesolddd nyilvéntariasokat egysegesiteliék,
BEgyedll egy 16 gépidrmiivezetdi potlékra vald jogosultsagat nem taldliuk tovabbra
sem megfelelden aldtdmasziotinak.

A Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Oszldlyén vizsgalat ala keritlt az ASZ ellendrzés
megdllapitasai alapjan Osszedllitott intézkeddsi terv végrehajtasa, Altatanosségban
megallapithato, hogy az eléirt intézkedések vegrehajtasdra sor keriilt, egy feladat, a
celjellegli tamogatdsok nyilvantartasara vonatkozéd eljargsrend kidolgozasa még nem
realizalodott.

A Korhiz esetében a belsd konwollrendszer targydban végzett vizsgilatot a belsd
ellendhrzés. Megdilapitdst nyert, hogy az intdzmény rendelkezik a jogszabalvokban
cloirt szabdlyzatokkal, azok aktualizdldsa, kiegészitése sziikséges téhb ponton. A
kifizetéshez kapesolodd kontroliok nem minden esethen mikédtek teljeskdrten,
eféfordult, hogy a szakmai teljesitésigazolds vagy a kitelezeltségvallalas ellenjenyzése
nem valosult meg,

A fenti vizsgalatokon felill az alabhi soron kiviili ellenérzések végrehajtasdra keriilt sor:

Az Onkormanyzati intézményeknél és epvéb szerveknél a kézeeld foglakoztatas
vizsgdlatira a véletlenszerlien kivalasztott személyck csctében keridt sor. Labb
szemely csetében nem készitht munkakort leirds, eléforduls. hogy u munkanaplé,
jelenléti iv vezetése pontallan vagy hidnyos volil. A szabadsagok kiadasal nem
kovelick megfelelden nyomon, a tdppénz adatait késve, pontatlanul tovabbitotidk a
bérszamititésher.

A sporttamogatasi szerzodések targyaban végzett vizsgalat alapjan az ellendrzés alé
vont egyestiletek hataridére beny(jtottik elszamolasukat, viszont azok néhény esetben
hidnyosak voltak, illetve olvan koltségeket is elszdmoltak, amelyre a megéllapodas
alapjan a tamogatdas nem fordithatd. A figyelembe vehetd kiadasok azonban minden
esetben lefedrék a tdmogatds sszegét. Altalanos hidnyossagként meriilt fel, hogy
vasarolt sportszereket, sportfelszercléseket az egyestletek nem vették leltarba, a
sportolok részére toriénd végleges dtadasrdl dtadas-atvételi dokumentum nem késziilt.
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Az ellendrzések sordn a belsd ellendrzés igyckezell segitd szandékkal és ngyvanakkor
teljeskdirien feltani a hibdkal &s hidnyossdgokat. Vizsgalat ala kerilick az ok-okozati
Osszeluggesek is, 1ehat az ellendrzés Kiterjedt ax elkdvetett hibak okainak és azok
lehetseges kdvetkezménycinck az elemezésére, értékelésére is.

A megdllapitdsokhoz  legtohb  esetben  javaslatok is  kapesoladtak, melyck  a
szabdlyszeriiséget, valamint a kontrollrendszer hatékonysaganak javitasat tették lehetévé,
Az cllendrzditekkel vald egyuttmbkodés sikeres volt, a sziikséges dokumentumokhoz valé
hozzaférés akadalyba nem titkdzdu. Osszeléthetetlenségi esetre nem keriilt sor.

A kontrollrendszer  jogszabdlynak megfelels, balékony milksdésének  vizsgalatira
részletesen a rendszerellendrzés, illetve egy intézmény céljelicalt cliendredse keretében
kerdilt sor, mely alapjan megallapithatd, hogy a sziikséges szabalyzatokkal az intézménvek
rendelkernek, az cllendraési nyomvonal kiépitésére sor keriil, a helyl eldfrasok
alkalmazisa azonban egyes esetekben nem teljeskdrlien valdsult meg. A szabalyzatok
kiegészitését, madositasal (6bb esetben javasoltuk a minisziérium timutatdidhoz és a
jogszabdlyi valtozdsokhoz igazodoan,

A beisd cllenbrzcs tevékenysége soran a helyszini cllendrzéseken feliil a kévetkerd
feladatokat is ellarta: eldint nyilvantariasok folyamatos vezetdse, tovabhképzéseken vald
résavitel,  jogszabalyl  véltozdsok  folyamatos  ligyelemmel kisérése és  ezalal
segitséonyljtas az értelmezésikben,

Az cllenérzések sorvin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, iiletve fegyclmi cljaras
meginditasara okol ad6 cselekmény vagy hidnyossép nem merilt fel,

Az cllenfrzési megaliapitasok és javaslatok hasznosftisa, eliendrzési tevékenység
fejlesztése

Az cllendrzdtl szerv, szervezeti egység vezetdjével a jelentés megdllapitdsai, javaslatai
minden esethen szoban is cgyezietésre Keriiltek, a jelentések csak czt kisvetden keriitek
lezarasra. A jogszabalyi eléirasnak megfelelden wz ellendrzottek részére lehetdséy volt
meghatarozott hataridén belill a jelentésekben szerepld mepallapitasokra észrevételt tenni.
Az ellentrzés megallapitdsainak hasznosulisa, realizalasa érdekéhen az ellendrzések nem
zarultak le a jelentés édtaddsaval. Az ellendrzétt szerv, szervezetl egyséy vezetdiétdl
részletes intézkedest torv dsssedlifidsa lett kérve, melyet a belsd cllcndrzés jovahagyott
vagy kiegeszitését kérte. A megfeleld intézkedések nyomon kovetését a bekért irasos
beszamolok  tetick lehetévé, melvek valamennyt hibara, Inianyossigra kitériek. Az
intézkedések nyilvantartasara a Pénzigyminisziérium altal kzzétett minta alapjan kertlt
sor, ezaltal az ellendrzési megaliapitasok realizalasanak visszacsatolasa megfeleléen
megvalosult. Az ellendradsi megallapitasok és javaslatok hasznosulasat mutalta, hogy
tobb, el0z6 évelben felmerlilt hiba megismétlddésire nem kerilt sor, illetve az ellenérzétt
szervek részerol érkecd visszajelzések pozitivak. Az wdellendrzésck is arra mutattak ra,
hogy a feltart hidnyossagokra, hibakra hozoft iniézkedések realizdlodtak.

Osszesitve megallapithaté, hogy az Onkorminyzat twbb éve kialakitort belsé clicndrzési
rendszere 2010, ¢vben is sikeresen mitk&ddtt, az éves tervben szerepld és a soron kiviil
eleendelt  cllendrzések  végrehajtasa  kivétel nélkill mepvaldsuit. Az ellendrzési
megdllapitisok alapjan Altalanos tapassialatként vonhatd le, hogy jellemzéen az
intézmények a kordbbi hidnyossdgokat, hibakat mdr nem kivetiék el, érvényesiilt a helsé
ellendirzés hatékonysapa, javaslatainak hasznosuldsa.



A kivetkezd évekhen az clicnirzési evékenység fejlesziésének elsddleges célja 16bbels
kéizatt az cllendrzési 1émakorsk bévitdsével szélesebb lefedettsép clérése €s a soron kiviili
viesgilati feladatok mellett az dves lerv szerinti vizsgalatok tovabbra is maradckialan
végrehajtasa.

Oroshdza, 2011, mareius 16.

Hegedlisné Dr. Megedis Maria
cimzetes {Gjegyzd
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EVES ELLENORZESI JELENTES

az Oroshdza Virosi Onkormidnyzat Korhdzandl 2010-ben végzett belsé ellendriésekrdl

A helyi onkormdnyzatokrdl szolo 1990, évi LXV. tdrvény 92.8 (5) bekezdésében foglals
kotelezetiségnek eleger téve az intézmémyvezeld, Dy, Kalmdr Mihdly, fdigazgaté, o belsé
ellendrzés mitkddtetésérdl 2010, évben is gondoskodott az dllamhdztartdsért felelés miniszier
dgltal kozzétetr modszertani atmuiatok és nemzethozi, valamint az dllamhdziartdsért felelds
miniszier dallal kizzétell belsd ellendrzési siandardok figvelembevételével

L. Az ellendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitése

1.1, Az ellenoviési tervben foglalt feladatok teljesitésénck driékelése, a tervidl vale eltérések
indoka, a terven feliili ellendriések indokoltsdga

A kockdzatelemzéssel aldidmasztott éves terv hiztositolia, hogy a kollségvetési bevételek és
kiaddsok tervezése, szabdlyszert, szabdlyozott, gazdasagos és hatékony felhaszadidsa,
elszamoldasa, valamini az eszkozdkkel és forrdsokkal valo guzdithodds a belsé ellendrzés
targydat képezze. A 2010, évi ellendrzési terv 11 vizsgdlatol tavtalmazon:

[ A FEUVE rendszer ellendrzése
2. Az iratkezelési vendszer heveretésének vizsgdlata
Az lntézmény belsé szabalyzatainak vizsgdlota

. Az éves beszamaolo és leligr ellendrzése
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. A kockdzarelemzés akiualizdldsanak vizsgdlata

[N

. Az adatkezelés és adatvédelem vizsgdlata

- A pénziigvi-gazdasdgi intézkedések végrehajiisdnak ellendrzése

8. Az alkalmazotr munkarend beloridsanak és betartaldsdanak ellendrzése
9. 4 munkavédelmi szabdlyzar elfirdsainak betartdsa és betariatasa

10. Betegjogok alkalmazdsanak ellendrzése

11.8zanrviteli adatkezelés és unnak meghizhatésdga



A ténylegesen végrehajiott ellendrzések szdma 2010, évhen elmaradi a tervezetiekhez képest,
mivel a belsd kontrollrendszerek és az iratkezelés targydban az snkormdnyvzat belsd ellendrei
végeztek ellendrzésy.

A végrehajiolt ellendrzésekbSl nem volt soron kiviil elvendels, illetve terven feliili ellendyzés.
A jogszabdlvban eldirt hatariddre a 2011, &vi belsd ellendrzési terv dsszeallitdsra kerilt. A
belsé  ellendrzés  tevékenységdt o Pénziigyminiszter  altal  kiadott  Belsé  Ellendrzési
Keézikdmywben szerepld irdanyelvek, illetve a jogszabdlyi efdirdsok és standardok alapjan
végezie.

1.2. Az ellendviések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elisegits és akaddilyozs
tényezok (dnertékelés alapjan), az ellendriések mindsége

A belsd ellendrzési feladatokat 2010-ben 1 [ intézmény dlial foglalkoztatott munkavdllals
latta el

4 belsd ellendr a jogszabdlyban rogzitetl képzettségi kivvetelményeknek megfelelt, szakivdmai
Jelsdfokit iskolui végzeliséggel rendelkezerr,

A belso ellendr szervezeli és feladatkiori fliggetlensége hiztositort: feladuatat a Féiguzgatonak
kazvetiendl alarendelve végerte és ellendrzésen kiviil mas feladat elldatdsdahan nem vett részt,
Az ellendrzések végrehajidsa sordn dsszeférhetetlenségi eset nem fordult ¢ld.

Az dllamhdziaridsrél szolo torvény eldirasdnak megfelelden a belsd ellendr szerepel az
allamhdztartasért felelds miniszter dltal « belsG ellendrzési tevékenység jfolytatdsdra
engedéllvel rendelkezdkrdl vezetett nvilvdntartdashan.

A belsd ellendrzéshez szuikséges targyi felidtelek hidnytalanul rendelkezésre dlitak. A belsd
ellendr tevékenységéi akaddivoza tényezd nem meriilt fel

A belsd ellendr jogviszonya 2010, november 30, napjdn megsziint Imtézményiinknél. 201 1-ben
a Polgdarmesteri Hivatal és Intézményuink kozitt megkotont megdllapodas alapjan, a Hivaial
helsa ellendrei latjak el a belsd ellendri tevékenvséget.

1.3, Az ellenbrzések fontosubb megdilapitisai, kivetkeztetései, javaslatai

Ellendrzések targyanak megnevezése az 1.1, ponthan keriiltek felsoroldsra, és wz aldbbi
dsvzesitd megdllapitasok, favaslatok tehetdek:

Az Amr. 20.8 (3} bekezdése alapjdn a koliségverési szerveknek belss szabdl lyzathan kell
rendezni a  mitkodéséhes,  guzddlkoddsdhoz  kapesolédsd s pénziigyi kihatéssal  bird,
Jogszabdlyban nem szahdlyozott kérdéseker. A Korhdz ezek nagy részének cleget tett, kivérel
ez ol a reprezentdqeids kiaddsok, vezetékes és rddidtelefonok haszndlali rendje egy
szabdlyzathan, wiasitdsban sem szerepel, ezek poildsa szitkséges.

Altalanosan megdllapithaté, hogy a szabdlyzatokhez kapesolddik megismerési nyilatkozat, az
azon feltinterett ssemélyek aldirdsa azonban sehol nem szevepel rajiuk.

A szahdlyzatok, koztitk az SZMSZ is, 16bb esetben akivalizdldsra szorulnak, czek vészletesen
meglalathatouk az ellendrzési jelentéshen.

A vezeldi ellendrzés formail, uz informdciok diaddsdnak folyamatletrdasir az SEMSZ és az
ellendrzési nyonvonal hatdrozza meg.

A szervezeli struktipahoz kapesolddoan az intézmény rendelkezik Alapio Okirattal, SZMSZ-
el, Ugvrenddel

A korahbi ellendrzés sordn mdr megdliapitdsra kerilt, hogy az intézmény dolgozoi
rendelkeznek részletes munkakori leirasokkal.

]



Az iniézmény a FEUVE Szabdlyzatinak  keretében készitette ¢f « Kockdzatkezelési
Szabdlvzatdat, melyben ragzitetiék a kapesoldds feladatokar, eljardas rendiél, dokumentdlds
Jormdjdt. A kockdzatok értékeléséhez kapesolddoan meghatarozidk a kockdzafi kritériumokal.
A kockdzatok érickelésének végsd eredményét egységes, 1abldzatos formaban rogzitetidk.

Az Amr. 76§ (1) bekezdése alapjan a szakmai teljesités igazoldsa a kiadas wialvanyozdsa

elotl toriénik. 4 pénztdr, &s bank dtvizsgdlasa sordn megdllapithars, hogy eldfordultak olvan
kifizelések, hogy szakmai teljesitésigazoldsra egydltaldn nem keriilt sor, vagy nem megfeleld
adatokkal valésult meg. Tobh esethen a kovetkezd széveg szerepelt a szdmlan: | szerzédés
szerint szamldzva”, aldivds. Lz azonbuan nem igazolja a megfelell teljesitést, illetve nem
rogziti az igazolds ddtumdt. Tovabba uz aldivds minta nem terjed ki a szakmai teljesilés
igazaldsra. A jogosult személyek kijeloldsére nem kewiilt sor.

Az ellendrzot Kifizeiések esetében eléfordult, hogy o szdmldhoz csatoll megrendelés
ellenjegyzésére nem keriilt sor.

A fligazgaté wlasitasa alapjdn 2009. junius 4-131 esak a gazdasdagi vezeld és fhigazgatd dltal
leszignbrott szamldk keriilhetnek utalvanyozdsra. Az ellendrzés alapjdn eléfordull, hogy ezen
eldirast nem velték figyelembe, uz aldirdsok nem szevepeltek a szamidn.

Az intézmény iratkezelése egységes és nyomon kovethets, eljdarasrendie uz aktualizdlr
szabalyzar keretében rogzitésre keriilt. 4 szabdlyzal régziti az iratok érkeztetését. ikiatdsd,
remdszerezésél, lovabbitasal is. A bedrkezett és kimend iratok, levelek (elektronikus is)
nyilvantartasdra elektronikus adatbdzisban és paply alaptl, soros iktatékonyvben is sor keril,

A belsd ellendr megdllapiiotta, hogy leltirozdsi munka, « tdreyi eszkozok meglétének az
ellenfirzése, a leltdrozdsi szabdlyzatban elfirtak szerint orténik. A belsé ellendr a 2010-ben
elrendelt |, Rendktvili intézeti leltdr -0l megdllapitotta, hogy a folyamai sziikséaszerii, az
azonosito  cimkék  felhelyezése megkonnyiti « leltdrozdasi  esoport  késObbi  munkdjdt,
Megdllapitotta, hogy erre a rendkiviili munkdra is sziikséges titemtervet késziteni, amelvet a
Kazgazdasdagl Fooszidaly el is készirett.

A belsG ellendr a munkatervében foglaltakhoz kapesolddéan vizsgdlta a fekvdbeteg oszidlyok
munkdjanak a hatckonysdgdl, az elvégzed, lejelentets reljesitmények és a visszaigazolt
teljesitmények viszonyat, eltéréseit, Megdllapitotta, hogy eltérések tapaszialhatéak, ezért
Javasolja «a kontrolling csoport folytasson elemzd, feltard vizsgdlaiot « tipikus hibik
kimwtaldasdra. A kddoldsi és jogszabdlyi elfirdsok betartdsat efGsegitends készitsen helsd
haszndlatra wimutatdkat, eljdrasrendeket.

14, Az ellenbriésel sovdn biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisira okot adé cselekmény, mulusztds vagy hidnyossdg gyanidja kapcesdn tett
Jelentések szdma és rivvid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések  sordn  biinteld-,  szabdlysériési,  kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyamija nem meriilt fel

1.5, A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossigdnak, hatékonpsiginak és
eredményességének nivelése, javitdsa drdekében teit fontosabh juvaslatok

A kontrollrendszer jogszabdlynak megfeleld, hatékuny mithodésének vizsgdlatdra részletesen
a Polgdrmesteri Hivatal TK 36972010, ikiatoszdmi ellendrzése keretében keriil sor, amely
atapjan megdilapithato, hogy megfelelé (Belsd ellenérzési kézikinyy melléklete alapian),

A belsS ellendrzés tevékenysége sordn a helyszini ellendrzéscken felil a kivetkezd
Jeladatokat is elldtra: eldirt nyilvdntartdsok folyamatos vezetése, lovibbképzéseken vals
részvélel, jogszabdlyl vdliozdisok folyamatos figyelemmel kisérése és exdltal segitséymyijids
az érielmezésiikben.



2. Az ellendrzési megdllapitasok és javaslatok hasinositdsa, elleniriési tevékenység fejlesztése
2. 1. Az intézhedési tervek megvaldsitisdrol s7016 beszamolds

A jogszabdlyi eldirdsnak megfelelden az ellendrzottek vészére lehetbség volt meghaldrozolf
hataridon beliil a jelentésekhen szerepld megdllapitasokra éxzrevéielt tenni.

Az ellendrzés megallupitasainak hasznosuldsa, realizdldsa érdekében az ellendrzések nem
zdrultak le a jelentés dtaddsdval. Az ellendrzéti szervezeti egység vezet§jétsl részletes
intézhedesi tery asszedllitdasa lett kérve.

Intézkedési tervek elfogadisdra keriiltek, a feltdrt hidnyossdgok megszitntetésére a fervhen
Joglaltakrak megfelelben mikadnek a folvamatok. A terv alapjan potiasra keridiek a hidnyzo
szabdlyzatok. Az aktualizdldsra megielolt szabalyzatok didolgozdsra keriiltck. Az ntézmény
modositotr Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatdt o Képviseld-testiler 332/2010. (X1115.)
Kt sz, hatdrozataval fogadta el

A belsd szabdlyzatok és fulyamat lefrdsok frissitdse, aktualizdldse dllondé napirend uz
Intézményiinknél,  mivel  folyamathan  van a gazdasdgi  szervezer digyviteli  szofiver
rendszerének cserdie. Az didllds folyamata miatt, a feladutok vjra osztdsa jelenleg kidolgozds
alatt  van,  az  df  murkafolvamatokal,  feleldsokelr  pedig  régziteni  szikséges  a
dokumentumokban,

A megfeleld intézkedések nyomon kovetése nvilvdntartdas vezetésén keresztil valdsull meg, Az
intézkedések nyilvantartdsdra a Pénziigyminisztérium dlial kozzétett minta alapian keriilt sor.

2.2, Az ellenoriesi tevékenység fejlesztésére vonatkoyd javaslatok

Osszesitve megdllapithats, hogy a belsd ellendri tevékenység o tervnek és a jouszubdlyoknak
megfeleléen foiyt.

A kivetkezd években az ellendrzési tevékenység feflesztésének elsodleges célia a megvéitozotr
koviilmények hatdasdra a kilsd szervezet (Polgdrmesteri Hivatalban foglalkoziatott belsé
ellendrék) teljes kiril bevondsdval mifkodieiett hatékonyvabb, vezetdi elvirdsoknak megfeleld
ellendrzés megvaldsitdsa. Eredményveképpen javulhal a tervidl valo eltérések ardnya, o
betervezett ellendrazések teljes korii végrehajidsa melleit soron kiviili vizsgdlatokra is sor
keriithet, hasznos megdllapitdsokkal és javasliatokkol segitve a vezeiés mmkdjdr,

Kérjiik Tisztelt Cimzetes Fijegyid Asszonyt, hogy Intézményitnk 2010, évi belsé ellendri
tevékenységrol késziilt jelentését elfogadni sziveskedjen.

Tisztelettel: £ . L
W

Dr. Kalmdr Mihdaly
foigazgati

Oroshdza, 201 1. dprilis 4.



