Tisztelt Képviseld-testiilet!

A helyi dnkormanyzatokro! sz6ld 1990. évi LXV. t8rvény (a tovabbiakban: Otv.) 92. § (1) be-
kezdése, az Allami Szamvevsszékrél szold 1989. évi XXXVIIL torvény 2. § (3) bekezdése és
az allamhaztartasrol szold 1992. evi XXXVill. térveny (a tovabbiakban: Aht.) 120/A. § (1)
bekezdése alapjan az tnkormanyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellenérzi. Az
ellenérzésre az Orszaggylilés ilietékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egységes
elienérzési program szerint keriil sor.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

= milyen moédon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kdliségvetésében
es annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hidnyz6 bevételi forrasok pétlasaban
a finanszirozasi céld penzlgyi miveletek jelentdsége, hatasa (1. programpont);

= eredménvesen készlli-e fel a szabalyozotisag és a szervezetiség terén az eurdpai
unids forréasok igénylésére és feihasznalasara, tovabbé biziositotta-e az elektronikus
kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kbzzetetelével a gazdalkodas nyiiva-
nossagat (2. programpont);

= kialakifotta-e és mikodtette-e a kiilsS és a belsé feliételeknek megfelelden a kbltségve-
tés tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai bels§ kontrollrendszerét, ezen
tevékenységek szabalyszer( ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba épitett, elbzetes
és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellenérzés (3. programpont);

= megfeleifen hasznositottak-e a korédbbi szamvevészeki ellendrzések megéliapitasait,
szabalyszer(iségi és célszer(iségi javaslatait (4. programpont).

Az ellenbrzitt idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekinietében g 2006-2008. évek és
2009. I-1ll. negyedév, a 3. ellendrzési programponinal a 2008. év és 2009. I-1ll. negyedév.

Az Allami Szamvevészék Oroshaza Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszere 2009. évi
atfogd elienbrzésenek megallapitasait, a helyszini eliendrzésnek a hianyossagok felszamo-
lasara tett szamvevbszeki javaslatait a Képviselé-testilet — az elbterjesziés meliékleteként
telies terjedeiemben — megismerte. A javaslatok hasznositasara elkészitett Intézkedési Ter-
vet az alabbiakban beterjesztem, kérem a KepviselS-testlletet annak megtérgyalasara és
elfogadéasara!

intézkedési Terv

Oroshéaza Véaros Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2009. évi eliendrzésérdl szoio
szamvevli jelentést a Képviselb-testilet megismerte, annak tartaimat, részletes és 6sszefog-
lalo kdvetkezietéseit attekintette. A jOvlben is torekszlnk a tdrvényesség betartdsara, az
Allami Szamvevészék célszerliségi javasiatait alapul vesszikk a munkavégzésiink soran.
intézkedési Terviinket az alabbiak szerint részletezziik:

1. Gondoskodunk a kdltségvetési rendelettervezet elkészitésénél arrdl, hogy:

a) a kbdltségvetési bevéielek és kiadasok f66sszegének bemutatasa az Aht. 8/A. § (7) be-
kezdésében elbirtaknak megfelelden tortenjen, a finanszirozasi céll pénziigyi miveletek
bevételeit-kiadasait a kdltségvetési hianyt, illetve tdbbletet mddositd kdliségvetési bevé-
telként, illetve kiadasként nem szamolunk el, azokat kilon elGiranyzat-csoportként jelenit-
jak meg;

Hataridd: 2010. februar 15.
Felelés: Hegedisné Dr. Hegedls Maria cimzetes f8jegyzé és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetd az elkészitésért
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az europai unids forrasbol finanszirozott tamogatassal megvalésuid programok, projektek
beveteli, kiadasi, valamint az édnkormanyzaton kivili ilyen projekiekhez t6rténé hozzajaru-
lasok elkliionitetten és dnkormanyzati szinten jelenjenek meg az allamhaztartas mikddé-

'si rendjérdl szol6 292/2009. (XH. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Amr.) 36. § (1) 1)

pontja érteimében.

Hataridé: 2010. februar 15.
Felel6s: Hegedlsné Dr. Heged(ls Maria cimzetes f6jegyzd és Miszlai Jozsef osztaiyve-
zetl az elkészitésért

Gondoskodunk arrol, hogy:

a vagyongazdalkodasi rendeletben meghatérozott — a 200 ezer Ft feletti — céliellegd mu-
kbdesi es fejlesztési tamogatasok kedvezményezettieinek nevére, a tamogatas céliara,
Osszegére, a tdmogatasi program megvalbsitasi helyére vonatkozd adatok kdzzétételérdl
az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elirtak alapjan legkés8bb a dontés meghozatalat k-
vetd hatvan napon belll;

Hataridé: 2010. szeptember 30.
Felelés: Hegedlsné Dr. Hegedls Maria cimzetes féjegyzd és Simonné Dr, Kiirti Katalin
osztalyvezetd

az intézmenyek pénzeszkdzei felhaszndidsaval, a vagyonnal torténé gazdalkodasaval
tsszefliggd, nettd 6t millio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd érték(i épitési beruhazasra,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vonatkozd szerzSdések megnevezését,
targyat, a szerzddést kot felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idére kotott szer-
z6dés esetén annak id6tartamat, valamint ezen adatok valtozasat kdzzétesszik az Aht.
15/B. § (1) bekezdésében elGirt hatvan napos hataridét betartva

Hataridd: 2010. szeptember 30.
Felelds: Hegedlsné Dr. Hegedls Maria cimzetes f6jegyz6 és Simonné Dr. Kiirti Katalin
osztalyvezetd

haladéktalanul térténjen intézkedés arra vonatkozdan, hogy a hianyz6 (2006-2007-2008.
évi) kbzzétételek utolag végrehajtésra kerliljenek (az Gjrakodifikalt Amr. 22. szamu mel-
Iéklete mar nem tartalmazza az éves koltségvetési beszamoldi szbveges indokidsanak
kbzzétetelét).

Hataridé: 2010. majus 31,
Felelfs: Hegedisné Dr. Heged(is Maria cimzetes fSjegyz8 és Simonné Dr. Kiirti Katalin
osztalyvezetd

Munkakdri leirdasban elbirasra kerll az intézmények és a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységei aital benyUjtott kéltségvetési igények teljesithetdségnek ellendrzése az Ant.
121. § (1) és (3) bekezdése, valamint az Amr. 155. § (1)—~(2) bekezdésében foglaltakra fi-
gyelemmel. Tovabba az intézmények és a Polgarmesteri Hivatal ismert kbtelezettségei
megtervezeésenek, az altaluk benydjtott igények teljesithetiségének, valamint a sajat be-
vetelek elbiranyzatai eés a kdliségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek Gssz-
hangjanak eliendrzéseére is kiilonts gondot forditunk.

Hataridé: azonnal, ill. 2011. februar 15.
Felelbs: Hegedlisné Dr. Hegedis Maria cimzetes f6jegyz6 és Miszlai Jozsef osztalyve-
zet az elkészitésért



b)

A Poigarmesteri Hivatal SzMSz-e (Ugyrendje) kiegésziil az Amr. 20. § (7) bekezdésében
foglaltak figyelembe vételével valamennyi szervezeti egység feladatainak munkakdrén-
kénti meghatarozasaval.

Hataridé: 2010. szeptember 30.
Felelds: Hegedtsne Dr. Heged(s Maria cimzetes féjegyzd és valamennyi osztalyvezets,
irodavezetd az elkészitesért

Az Onkdltség-szamitasi szabalyzatban rogzitjilk a kdzérdek(i adatok szolgaltatasaval
kapcsolatosan a kdltségtérités alkalmazasanak feltételeit, annak osszeget és a megfize-
tés médjat annak ellenére, hogy az Gjrakodifikalt Amr-ben ez a jogi kbvetelmeény mar nem
szerepel.

Hataridé: 2010. marcius 31,
Felelds: Hegedlsné Dr. Hegedus Maria cimzetes f6jegyz6 és Miszlai Jozsel osztalyve-
zetd

Az eszkdzdk hasznositasi, selejiezési szabalyzata kiegészll a hasznositani kivant esz-
kozdkre vonatkozoan az armegaéllapitas szabdlyaival az allamhaztartas szervezetei be-
szamolasi es kinyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szoélo 249/2000. (XIL.
24.) Korm. rendelet {a tovabbiakban: Vhr.) 37. § (5) bekezdése érteimében.

Hataridd: 2010. marcius 31,
Felelés: Hegedlisné Dr. Hegedls Maria cimzetes f6jegyz8 és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetd

A kockazatkezelési eljarasrendben szabalyozzuk a kockazatok nyilvantartasanak rendjét
az Amr-ben és a Pénzigyminisztérium ,Utmutaté a kockazatkezelés kialakitésahoz”
maodszertani Gtmutatdjaban foglaltaknak megfelelten.

Hatarid6: 2010. szeptember 30.
Felel6s: Hegedisné Dr. Heged(s Maria cimzetes fGjegyz6

Az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak megelSzésére, feltarasara, illetve a
kijavitasara kialakitott kontrollok megbizhatd mikodése, kockazatainak cstkkentése ér-
dekében:

kiemeit figyelmet forditanak az utalvany ellenjegyzésére jogosultak az elkdvetkezend®
id8szakban az Amr. 76. §-aban foglaltakra (szakmai teljesités igazolasara), tovabba
meggy6zbdnek arrdl, hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodésra vonatkozé Amr.
78. § (2) bekezdésének g) pontja szerinti eléirasokat, kiilonds tekintettel az ott lefrt kivé-
telekre;

Hataridd: 2010, januér 1-jétdl folyamatosan
Felelés: Hegedlsné Dr. HegedUs Maria cimzetes fGjegyzé és Misziai Jézsef osztalyve-
zetd

gondoskodunk az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kdtelezett-
ségvailaiasokkal kapcsolatban olyan nyilvantartas vezetésérdl, amelyb8l megallapithatéd
az évenkenti kitelezettségvallalas Osszege, ezt az elmult évben bevezetett pénziigyi-
szamviteli informatikai rendszer keretén bellil kivanjuk biztositani;

Hataridd: folyamatos
Felelés: Hegedlsné Dr. Hegedis Maria cimzetes fGjegyz8 és Miszlai Jézsef osztalyve-
zetd
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b)
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gondoskodunk az utalvanyrendeleten a kdnyvviteli elszamoléasra utald fokonyvi szamlaki-
jeldles kévetelmény teljesitésérdl annak ellenére, hogy az Ujrakodifikalt Ams-ben ez a jogi
kdvetelmény mar nem szerepel.

Hataridé: folyamatos
Feleiés: Heged(isné Dr. Heged(is Méria cimzetes fGjegyz6 és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetd

A belsé ellenbrzes megfelelé szabalyozésa és mikddése érdekében:

kezdeményezziik, hogy a Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ében (Ugyrendjében) a koltség-
vetesi szervek belst ellendrzésérol szold 193/2003. (X1 26.) Korm. rendelet (a tovabbi-
akban: Ber.) 4. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan hatarozzuk meg a belsé ellendrzés
feladatait;

Hataridé: 2010, szeptember 30.
Felelds: Hegedlsne Dr. Heged(s Maria cimzetes féjeqyzd

intezkedlnk, hogy a bels$ ellenrzési jelentések a Ber. 27. § (3) bekezdésében fogial-
taknak megfelelGen tartaimazzak a gazdalkodassal, tevékenységgel kapcsolatos elényds
es héatranyos dsszefliggeseket.

Hatarid6: 2010, szeptember 30.
Felelds: Hegedlsne Dr. Hegedls Maria cimzetes féjegyzd

Gondoskodunk az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2007. évi atfogd ellendrzés soran az
ASZ aital részére tett és nem teljesiilt szabalyszerliségi és célszerliségi javaslatok vég-
rehajtasa soran arrél, hogy:

a targyévi koltségvetési rendelet ufols6 médositasa az Amr. 67. § (2) és a 68. § (3) be-
kezdésében eldirt hataridén belll torténjen meg;

Hatarid6: 2011. februar 28.
Felelds: Heged(sné Dr. Hegedls Maria cimzetes fSjegyzd és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetd

az Ujrakodifikalt Amr-ben ugyan mar nem szerepel az a jogi kdvetelmény, hogy a Pol-
garmesteri Hivatal SzMSz-ében (Ugyrendjében) keriilipn rogzitésre a Polgarmesteri Hi-
vatal Alapitd okiratanak szama és kelte, ugyanakkor — tébb mas adat mellett ezek is -
beépitésre kerlijenek a Polgarmesteri Hivatal SzMSz-¢ (Ugyrendje) médositasakor;

Hataridd: 2010, szeptember 30.
Felel6s: Meged(isné Dr. HegedUs Maria cimzetes f6jegyz6

az Amr. 75. § ( 1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatban olyan nyilvantartas vezessiink, amelybd! megallapithaté az évenkénti kote-
lezettsegvallalas dsszege, melyet az elmult évben bevezetett pénzigyi-szamviteli infor-
matikai rendszer keretén bellll kivanjuk biztositani;

Hataridé: folyamatos
Felelés: Hegedisné Dr. Hegedds Maria cimzetes f5jegyz6 és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetd -
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az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kdtelezettségvallalasokkal
kapcsolatban olyan nyilvantartast vezessiink, amelybdl megallapithato a kotelezettség-
vallalas azonositd szama (kiildndsen a banki kifizetésekrél elkészitett utalvanyrendelete-
ken), melyet az elmUlt évben bevezetett pénzlgyi-szamviteli informatikai rendszer kere-
tén belll kivanjuk biztositani;

Hataridd: folyamatos
Felelds: Heged(sné Dr. Hegedls Maria cimzetes féjegyz6 és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetd

szabdlyozzuk a célielieggel nylijtott tAmogatasok egységes nyilvantartasi rendszerének
énkormanyzati szintli szabalyozasat, a céljellegli tdmogatasok feletti rendelkezés feltet-
eleit, jdvahagyéasat, folyositasat, felhasznélasat és a szamadasi kotelezettség teljesitése-
nek és rendeltetésszer(i fethasznalasanak ellendrzesét.

Hatarid6: 2010. szeptember 30.
Felelés: Hegedlisné Dr. Hegedl(s Maria cimzetes féjegyzé és Simonné Dr. Kirti Katalin
osztalyvezetd

Téjékoztatasban részesill — evente végzett szamitasok alapjan — a Képviseld-testilet az
Onkormanyzat eladdsodasara figyelemmel, hogy a hosszu lejaratl, adossagot keletkez-
teté kbtelezettségvallalasokbdl adodo t6ke-eés kamatfizetesi kotelezetiségét az Onkor-
manyzat milyen feltételek biziositasa mellett tudja teljesiteni.

Hatarid: folyamatos
Felels: Hegediisné Dr. HegedUs Méria cimzetes f6jegyz6 és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetb

Megterveztiik a 2010. évi kdltségvetés eredeti elbiranyzatainak tervezésénél az eldz6 évi
pénzmaradvany igénybevételét az el6z4 évrdl athuzddo feladatok (kdtelezettségek) eldi-
ranyzatainak fedezeteként.

Hataridé: 2010. februar 15.
Felelés: Hegeddsné Dr. Hegedls Maria cimzetes fGjegyz6 és Miszlai Jozsef oszialyve-
zetd

Gondoskodunk arrol, hogy az eszkdzok és forrasok értékelésének ellendrzéséert felelbs
munkakdrék meghatarozasra kerlljenek, tovabba a munkakori lefrasban az értékelési es
ellentrzési feladatok szerepeljenek.

Hataridé: 2010. marcius 31.
Felels: Hegedlsné Dr. Hegedis Maria cimzetes f6jegyz0 és Miszlai Jozsef osztalyve-
zetd

Kezdeményezzik, hogy a pénzigyi-szamviteli informatikai rendszerbdl lekérhetd legyen
az eliendrzési lista (napld), amelyb8l megaéllapithatd, hogy melyik azonositoval és mikor
végezték a mliveleteket, mi volt a miveletek tartaima.

Hataridé: folyamatos
Felelés: Heged(isné Dr. Hegedls Maria cimzetes f6jegyz6 és Tamasi Jend irodavezetd



15.

16.

Gondoskodunk arrél, hogy a pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellenérzésének,
tesztelesenek szabdlyozasa, valamint a valtozaskezelési eliarasok, illetve ezek ellentr-
zése, tesztelese dokumentaltan megtérténjen.

Hatarido: folyamatos
Feilelbs: Hegedisné Dr. Hegediis Maria cimzetes f6jegyzé és Tamasi Jend irodavezets

Gondoskodunk arrél, hogy a kockézatelemzés terjedjen ki az Onkormanyzat tobbségi
iranyitast biztositd befolydsa alatt mikods gazdasagi tarsasagok mikddésére.

Hataridé: folyamatos
Felelés: Heged(isné Dr. Hegedls Maria cimzetes f6jegyz8

Hatarozati javaslat:

Oroshéza Varosi Onkormanyzat Képviselé-testilete:

1.

az Allami Szamvevdszék Oroshaza Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2009. evi atfogéd ellendrzese soran tett javaslataira készitett Intézkedési Tervet megis-
merte és azt elffogadja;

felkéri Németh Béla polgarmestert az intézkedési Terv Allami Szamveviszék Békés Me-
gyei Ellenbrzési irodaja részére torténé megkiildése felsli intézkedésre.

Hatéridd: 2010. junius 27.
Felelbs: Nemeth Béla polgarmester az Intézkedési Terv megkildéséért,

Hegedlsné Dr. Heged(is Maria cimzetes f8jegyzd az Intézkedési Tervben foglaltak
végrehajtasaért

OCroshéza, 2010. majus 21.

Nl 2 [
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Németh Bela
polgarmester



1 OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOR

L OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkorményzatnil a 2006-2009. években az eldzé évhez viszonyitva a tervezett
kdliségvetési bevételek folyamatosan csdkkentek, a kdltségvetés: kiadasok a 2006-2008.
években csokkentek, azonban a 2009. évben 4,1%-kal nétt. Az Onkorményzat a 2006-
2006, évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok nem wvoltak
egyensulyban. A tervezett kéliségvetési bevételek nem nyljtottak fedezetet a
kbltségvetesi kiadasokra. A 2006-2008. évi koltségvetések hianyat a felhalmozasi céli
kdltségvetési bevételeket meghaladd Osszegben tervezett felhalmozasi célt kiaddsok
idézték el6. A 2009. évi kbltségvetés hianyat a mukodési céli bevétel hidnya és a
felhalmozési céli koltségvetdsi bevételeket meghaladd kiadas okozta. Az Onkormanyzat
a 2006. évben rovid lejaratc és a 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a
koltségvetési egyensaly biztositasdhoz hosszilejdrat hitel felvételét és a gazkbzmu
vagyon privatizaciGidbdl szarmazd értékpapir értékesfidsét tervezte. A koliségvetés
tervezése soran a koltségvetés végrehajtasa, a likviditas biztositdsa érdekében a 2006-
2009, években folydszamla hitelkeret meghatdrozdsaval hitel igénybevételét tervezték, és
a jegyzd az Amr. el8irasat betartva likviditasi tervet készitett.

A 2006-2009. évi koliségvetési rendelettervezetben az Aht-ban foglaltak clienére a
koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszegének megallapitisakor finanszirozasi céhi
pénziigyi miveletek bevételeit-kiaddsait is figvelembe vették koltségvetési hidnyt
moédositd  kéltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként, ezdltal a
kdltségvetés hidny Osszegét tévesen allapitotiak meg:

AZ ONKORMANYZAT KOLTSHGVETES L XS PENZIUGYI HELYZETENEK
' 2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: miflié Ft-ban

12 000
10000 +
8000 -
6000 -
4 000 -
2 000 -
terv tény ferv  tény ferv  teny erv  tény
bevétel kiadas bevéiel kiadas bevéiel Kladas
2006, év 2007. év 2008. év
__Tervezet!, tefiestett Tervezett, teliesiiett
A mikddési cell kbltségvetési fethalmozasi céld Tervezett
bevéiel-kiadas kltségvetési bevéiekkiadas higny

Az Onkormanyzatnal a 2006-2008. évek kozdtt teljesitett koltségvetési bevételek és
Lkoltségvetési kiadasok {00sszege folyamatosan csdkkent. A teljesitett koltségvetési
bevételek 2006-2008. évek kozdtt fedezetet nyljtottak a koltségvetési kiaddsokra,
bevételi tobblet keletkezett. Az Onkorményzatnil a 2006-2008. években az éves
" koltségvetések végrehajtisa soran a miikddési célu bevételeknél keletkerett tébblet, a
teljesitett felhalmozasi céli kbltségvetési bevételeket meghaladd Osszegben teljesitett
fethalmozasi céld koltségvetési kiadasokra a miikddési cél koltségvetdsi bevételek
tGbbiete nydjtott fedezetet. A koltségvetés készitésekor a vérhaté pénzmaradvany
igenybevétel tervezése a 2006-2008. években nem volt koriltekinté és megalapozott.
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Eredeti eléiranyzatként az elézdé évrdl athuzédo feladatok végrehajtasdhoz szitkséges
forrasok biztositasdhoz az eldzd évi pénzmaradvany igénybevételét a 2006. és a 2008.
években nem terveziek, a 2007. évben a teljesitett igénybevétel 2%-at vették figyelembe
bevételi forrasként a tervesés soran. Tervezési hidnyossdgra vezethetd vissza, hogy a
mind a beruhdzasok, mind a felnjitisok tekintetében kordbbi déntésen alapuld
kitelezettségvélialds targyévi iitemét nem tervezték és rendszeresen megvaldsitottak
ercdetileg nem tervezett feladatokat is. Az Onkorményzat a koltségvetés végrehajtasa
soran kiadasi megtakaritast eredményezd 1étszamestkkentéseket és
intézmeénydtszervezéseket hajtott végre.

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletben tervezett fejlesztésekhez az Onkorményzat
hosszilejarata hitelt vett igénybe, a 2007. évben 1500 millié Ft 6sszegl svéjei frank
alapt, valtozd kamatozasi, 6t év tirelmi idével, 15 éves futamidgvel kdtvényt bocsatott
ki a kordbbi években felvett hitelek tOrlesztése c€ljdbol. A kétvénykibocsatasnal a
dontéskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamoltak, a forint svéjei frankhoz viszonyitott
arfolyamvéltozasa, valamint a valtozé kamatmériék miatt az Onkormanyzat szdméra a
kétvénykibocsatas kockazatot jelentett. Az Onkorméanyzat pénziigyi helyzete eladdsodasi
szempontbol a 2006-2007. évek kozotti idGszakban kedvezdtleniil valtozott, mert a
hosszii lejarat fizetési kotelezettségek Osszes forrason belilli ardnya novekedett. Az
Onkormanyzat fizetéképessége a 2007. évrl a 2008. évre javult, a 2008. év végi
r6vidlejaratu kovetelésekre a pénzeszkdzok 1,5-szeres mértékben nydjtottak fedezetet. Az
Onkorméanyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozdtt fi izetéképességének javulasa
cllenére a kétvénykibocsatds miatti eladdésodds kovetkezményeként Gsszességében
kedvezdtleniil alakul, :

Az Onkorményzat helyzetelemzéssel alatamasztott fejlesztési célkitiizéseit a 2006-2010-
ig terjed6 idOszakra vonatkozo gazdasagfeilesztési programban, valamint a 2008-2015.
évekre vonatkozd Integralt Vérosfejlesziési Stratégidban hatdrozta meg. Az
Onkorményzat 2006-2009. 1. negyedéve kdzott europal unids tamogatasokra 61
palyazatot nydjtott be, amelybdl 44 tamogatasban részesiilt, ebbdl 28 befejezett, mig 16
folyamatban 1évé, kilenc palyazatot elutasftottak, illetve nyole palyazatnal a dontésrdl az
Onkorméanyzat tajékoztatist még nem kapott. Az Onkorményzat 2006-2009. évi
koitsegvetési rendeletei tartalmaztdk az curépai unids tamogatdssal megvalosuld
fejiesztési feladatok koltségvetési kiadasi €s bevételi elSirdnyzatait, a felhalmozasi
kiadasokat feladatonként, a tobbéves kihatdssal jard fejlesztési feladatok eldiranyzatait
éves bontasban, azonban az Amr-ben foglalt eldirasok ellenére elkiilonitetten nem
mutattdk be 25 eurdpal unids forrdsbol megvalosuld projekt intézményi bevételi és
kiaddsi elGiranyzatait,

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznalasanak, az egységes palyazati
rend kialakitdsdnak feladatait a 2006. évtdl kezdddden a Polgarmesteri Hivatal
lgyrendiében valamint a Varosfeilesztési osztdly harom palyazat el6készitd,
projektmenedzser munkatdrsanak munkakori lefrasdban meghatdroztdk. A FEUVE
feladatok meghatdrozasa vonatkozott az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési
feladatok lebonyolitasara is. A belsé ellendrzési stratégiat megalapozé kockizatelemzés
kiterjedt az eurdpai uniés feladatokra is. Az Onkormanyzatnal a 2006. évtS! kezdédéen az
eurdpai unids forrdsok megszerzésére iranyuld palyizatfigyeléssel és palydzatkészitéssel
kapcsolatos feladatokat a Polgérmesteri Hivatal szervezetén beldl a Viérosfejlesztési
osztaly hdrom palvazat eldkészitG, projektmenedzser munkatérsa latta el. Az
Onkormanyzat — a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseléi mellett — a palvézatok
készitésébe hat alkalommal vont be kiilsé szervezetet. Az eurdpai unids tdmogatdssal
megvalosulo fejlesztések munkakor leirdsokban részletezett lebonyolitasi feladatait a
Polgarmesteri Hivatalon beliil biztositottak, de esetenként (hét alkalommal) kiilsé
szervezetet is bevontak a lebonyolitds: feladatok ellatasdba. A fejlesztések
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lebonyolitasaért felels projektmenedzseri feladatokat a Vérosfeilesztési osztily harom
koztisztviseldje latta el

A ROP-2.2.2. intézkedés keretében a 2005. évben nyujtott be palydzatot az
Onkormanyzat ,Dél-keleti Kapu I1II-Oroshdzi oktatési decentrum és kapcsolodo
rekredcios teriilet kialakitdsa” cimmel. A projekt lebonyolitasdban a projektmenedzser
feladatat a Polgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési osztalyanak egyik palvazal elSkészitd,
projekimenedzser munkatarsa latta el. A projekt megvaldsitasa a tdmogatéasi szerz8désben
meghatarozott idébeli {itemezésnek megfelelden t6rtént. A fejleszidsi  feladat
megvalodsitasa, a kiadasok teljesitése a tAmogatdsi szerzddésben roégzitett litemezés szerint
tortént. A projekt lebonyolitasa soran felmeriilt tényleges kiaddsok Osszege 1 130
millié Ft volt, ami meghaladta a tervezett (1 050 millié Ft) kiadasokat. A tényleges
kiadasok tervezetthez képest tortént névekedése azt is eredményezte, hogy a tervezett
sajat forrds Osszege 42 millié Ft-rél 123 millié Ft-ra nétt. A fejlesziési feladat
megvalositésdhoz a sajdt forrast az Onkorményzat biztositotta, a megelSlegezés
kévetelményének eleget tett, ahhoz kiilsé forrast, hitelt nem vett igénybe. Az eurdpai
uniés forrasbol megvaldsuld fejlesziés utéfinanszirozasi rendszere az Onkormanyzatnal
nem okozott pénziigyi zavarokat. A Polgarmesteri Hivatalban a projekt kiadasaival és
bevételeivel Osszefiigeé FEUVE feladatokat a gazdasagi szervezet ligyrendjében
szabalyozottak szerint elvégezték. Az Onkorményzatnal a bels§ ellendrzés a projekt
megvalositdsanak folyamatat és az ezzel kapcsolatos kételezettségek teljesitését nem
eliendrizte. A projektet kitlsd ellenSrzés a helyszinen hat alkalommal vizsgalta. A VATI
Kht. két szabalytalansagi eljarast folytatott a projekttel kapcsolatosan. Az elsd eljarast
2007. jumius 5-én a Sportcenfrum Iétesitésére vonatkozdan végezték el, az eljards
szabalytalansagot nem tart fel. A mdasodik — a kdzbeszerzési eljaris szabalyszeriségét
vizsgald -~ eljaras lefolytatisara 2007. junius 20-an keriilt sor, ennek sordn az irdnyitd
hatésdg a megitélt tAmogatds Osszegéhbdl — a Kozbeszerzési Dontdbizottsag kordbbi
hatarozatat figvelembe véve — 246 ezer Ft elvondsard] déntétt, amelyet az Onkormanyzat
2007. oktéber 3-an kelt levelében tudomasul vett.

Az Onkorményzat a szabdlyozottsag és szervezettség tekintetében 2006-2009. III
negyedéve kdzétt eredményesen késziilt fel az eurdpal unids forrdsok igénybevételére és
a varhat6 tamogatasok felhasznalasara, mivel a gazdasagi programban, dgazatli szakmai
koncepcidkban, tervekben, siratégiaban megfogalmazotl fejlesziési célkitlizésekhez
kapcsolodtak az eurdpai unids forrasokra benyujtott palyazatok. Szabdlyoztak tovébbé a
palyazatfigyelést végz0k és a dontési, illetve a dontés elkészitési jogkdrel rendelkezdk
kozotti  informacioszolgattatasi kotelezettséget, meghatdroztdk a FEUVE feladatait,
valanunt biztositottdk a palvazatfigyelés, a palydzatkészités és a fejlesztési feladatok
lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, rogritették a kiils§ szervezettel kotott
szerzddésben a palyazat szakimai és formai kévetelményeinek biztositdsdra vonatkozdan a
palyazatkészitést végzé feleldsségét. A Dbelsd cllendrzési stratégiat megalapozd
kockazatelemzés kiterjedt az eurdpai unios forrasokkal tAmogatott fejlesztési feladatokra,
valamint eldirték a fejlesztési feladat lebonyolitdsat végzd ellendrzési kbtelezettségeit is.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a jegyzd és a polgirmester altal kdzdsen kiadott, a
2004-2012-1g terjedd iddszakra vonatkozd informatikai stratégiaval. Célul tlizték ki, hogy
a Polgirmesteri Hivatalban révid-, kdzép- és hosszi tavil fejlesztésekkel fokozatosan
elérik a 4. elektronikus szolgaltatési szintet. Az Ounkorményzat az Eisztv. alapjan a
kozérdeklt adatok elektronikus koézzétételére 2008. ilius 1-t6] volt kotelezett, A
gazdalkodasi adatokkal kapcsolatos kdzzététell egységeket a 18/2005. (XIL 27.) HM
rendeletben meghatarozott szerkezetben helyezték el a honlapon. A Polgarmesteri Hivatal
vonatkozéséban a jegyzd 2008. IV. negyedévben és 2009. I-IIL. negyedévben az Aht.
eldirasa ellenére az Onkormanyzat honlapjan nem fette kozzé valamennyi
allamhéztartason kivilre nytjtott céljellegll mikodést tamogatas esetében a tdmogatdsok
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kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatds céljara, Osszegére, a tdmogatdsi program
megvaldsitasi belyére vonatkozd adatot A jegyz8 az Aht. eldirasainak megfelelben
gondoskodott a Polgarmesteri Hivatalt érintd, az Omnkorményzat pénzeszkizei
felhasznalasaval, a vagyonnal térténé gazdalkodas sordn a nettd 6tmillié forintot elérd,
vagy azt meghalado értékdi épiicsi beruhdzasi, szolgaltatasi és arubeszerzési szerzédések
megnevezésének, targyanak, a szerzGdést kitd felek nevének, a szerzddés ériékének és
id6tartamanak az Onkorményzat honlapjén térténd kozzétételérsl. A jegyz6 azonban nem
gondoskodott az intézmények Aaltal megkdstdtt netté Otmillid forintot elérd, vagy azt
meghaladd  ériekli épitési beruhdzdsi, szolgaltatasi és  Arubeszerzési szerzddések
megnevezésének, targvinak, a szerzddést kitd felek nevének, a szerzddés értékénck és
idStartamanak az Onkorméanyzat honlapian térténd kozzétételérsl. A jegyzé a 2006-2008.
évek koltségvetési beszamoldinak szoveges indoklasat az Amr. cl6irdsai ellenére nem
tette kbzzé.

A Kkiltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabilyozottsiga
Osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabalyszerd
végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénzligyl iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében
szabdlyozta a koltségvetdsi tervezés és a zarszadmadas elkészités rendjét, meghatarozta az
mtézmények részére a  koltségvetési  javaslat  Gsszedllitdsdval  kapcesolatos
kovetelményeket. A jegyz6 elbirta az intézményi mutatdészam  felmérés adati
megalapozottsaganak, illetve az intézmények altal az dllami tdmogatisokkal,
hozzajarulasokkal tOrténd elszamolashoz kdzolt mutatdészamok adatal
megbizhatosdgdnak, tovabba az  intézményi  pénzmaradviny  kimunkalasa
szabdlyszerliségének ellendrzését. Annak ellenére dOsszességében alacsony volt a
kockézat, hogy a jegyzé az Amr-ben foglaltak ellenére nem irta el8 az intézmények és a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei altal benyljtott koliségvetési igények
teljesithetGségének ellendrzését.

A koOltségvetés tervezési ¢s zarszamadas készitési folvamatban a miikddésbeli hibik
megeldzésére, feltarasara, kijavitdsara kialakitott belsé kontrollok miikodésének
megbizhatosdga Osszességében kivald volt, mivel a Polgirmesteri IHivatalndl az
elbirasoknak megfeielden ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e¢ a
kGltségvetdési  javaslat  Osszedllitasdval  kapcsolatos  részilkre  meghatarozott
kovetelményeket. Meggydz6diek arrdl, hogy a koltségvetési fervezéshez készitett
mtézményi mutatoszém felmérés adatai megalapozottak. A zérszédmadbs készités
folyamatdban feliilvizsgdltdk az intézmények 4ltal az 4llami tdmogatasokkal,
hozzijarulasokkal  t6rténé  elszamolashoz  kdz6lt mutatdszémok  adatainak
megbizhatdsagat, valamint a pénzmaradvany megallapitisanak szabalyszeriiségét. Annak
ellencre Osszességében kivald volt a kontrollok miikddésének megbizhatosadga, hogy az
Amr-ben foglaltak ellenére nem ellenrizték az intézményekné! és a Polgarmesteri
Hivatalnal az ismert kotelezettségek megtervezését, a sajat bevételek elbiranyzatai és a
ko&ltségvetés megalapozasat szolgdld helyi rendeletek dsszhangja biztositasat, tovabba a
szabalyozas hianyaban nem ellenérizték az intézmények és a Polgarmesteri Hivatal
szervezetl egységel dltal benytjtott igények teljesithetdségét.

A gazdalkedisi, a pénziigyi-szémviteli és a folvamatba épitett eliendrzési feladatok
szabalyozottsaga Osszességében alacsony kockézatot jelentett a feladatok megfeleld,
szabalyszert végrehajtasdban, mivel a jegyzd a pénziigyi és iranyitasi rendszer keretében
elkészitette a gazdasagi szervezet ligyrendjét, amely részletesen és konkrétan tartalmazta
a szervezet feladatait, a vezetdk és a beosztottak feladat-, hatds- és jogkdrét. A jegyzd
szabalyozta a gazdalkodasi és eliendrzési jogkordk gvakorldsanak rendjét, a munkakori
leirasokban meghatarozta a pénziigyi-gazdasagi, szamviteli terileten foglalkoztatoft
koztiszrviselOk feladatait, valamint elkészitette a szamviteli politikat és a kapcsoiddd -
aktualizélt — szabalyzatokat, tovabba a FEUVE-val kapcsolatos szabilyozist és
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eljarasrendet. Annak elienére dsszességében alacsony volt a kockézat, hogy az Amr-ben
foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivaial Ggyrendje nem munkakdronként részletezve
tartalmazta a gazdasagi szervezet feladatait, a jegyzd a Vhr-ben foglaltak elienére az
értekelési szabalyzatban nem hatirozta meg az eszkozok és forrasok értékelésének
eliendrzéséért felelds munkakordket, valamint a selejtezési szabalyzatban a hasznositani
kivant eszkézk armegallapitasanak szabdlyait. A jegyzd munkakéri leirasban nem iria
el az érickelési és cllendrzési feladatokat, az Amr-ben, illetve a Vhr-ben foglaltak
ellenére OnkoOltségszamitdsi szabédlyzatban nem rOgzitette a kozérdeki adatok
szolgaltatdsaval kapcsolatosan a koltségterités alkalmazasanak feltételeit, annak dsszegét
és megfizetésének modjat, tovébbé a kockazatkezelési eljarasrendben nem szabélyozta a
kockézatok nyilvantartasanak rendjét.

A Polgarmesteri Hivatalnil a kiilsé szolgdltatd éltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi
szolgéltatdsok és az allamhéztartason kivillre teljesitett mikddési és felhalmozasi céla
pénzeszkdzatadasok kdzott elszamolt, valamint a gépek, berendezések és felszerelések
beszerzésével kapesolatos kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok mitkddésének
megbizhatsaga gyenge volt, mert az utalvanyok ellenjegyzdi az Amr-ben foglaltak
cllenére nem észrevételezték, hogy az utalvinyrendeleteken nem volt feltiintetve az
. érvényesitve” megjeldlés. Az utalvinyok ellenjepyzdi az Amr-ben foglaltak elienére
nem ellendrizték a gazdalkoddsra vonatkozd tovabbi szabdlyok betartdsat, mert nem
észreveételezick, hogy a 2008, évi kotelezettségvallaldsi nyilvantartds hidnyabdl, valamint
a 2009. évben nem teljes korlien vezetett nyilvantartisbdl (az a kételezettség, mellyel
kapcsolatos szerzédést a targyévet megelSzden kototték, illetve amellyel kapesolatos
megrendeld csak a szamiaval egyiitt keriilt & Pénziigyi osztdlyra nem lett felvezetve a
kotelezettségvalialas: nyilvantartasba) kovetkezden az utalvanyrendeleteken nem
szerepelt a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak a sorszama. A szakmai teljesités
igazolasira a jegyzé altal kijeldlt személyck feladataikat elvégezték. Az érvényesitd a
Vhr-ben foglaltakkal ellentétesen a kényvviteli elszdmolasra utalé  f8kdnyvi
szdmlaszamot nem a gazdasagi esemény tartalmanak megfelelden jeldlte ki a facsemete
beszerzés €s az intézményi doigozd tanulményanak végzéséhez nyijtott timogatas sordn,
mivel az el6bbi gazdasigi eseményt az egyéb készletbeszerzés helyett a karbantartési,
kisjavitasi szolgaltatdsok kozdtt, az utdébbi gazdasigi eseményt az allomanyba nem
tartozok egyéb juttatdsai helyett az allamhaztartason kiviiire teljesitett mikodési és
felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasként szerepeltette.

Polgarmesteri Hivatalban a pénziigyi-szémviteli feladatokndl alkalmazott informatikai
rendszerek miik6désének szabalyozottsiga Osszességében alacsony kockézatot jelentett a
feladatok megfelels, szabalyszerl végrehajtdsaban, mivel a Polgérmesteri Hivatal
rendelkezett katasztrofa etharitasi tervvel és a howzdférési jogosultsagokat tartalmazd
eljarasrenddel. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockézat, hogy a pénziigyi-
_ szamviteli rendszerb6l nem kérhetd le az ellendrzési lista (naplo), igy nem &llapithatd
meg, bogy melyik azonositéval és mikor végezték a mdveleteket, mi volt a miiveletek
tartalma, tovdbbd nem szabdlyoztdk a pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozasok
ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eliardsokat.

A Polgérmesteri Hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok elldtasanal alkalmazott
informatikai rendszerek belsé kontrolijainak megbizhatosaga j6 volt, mivel az elmult
két évben teszteiték a katasztrofa elhdritdsi tervet, biziositottak a hozzaférési
jogosultsdgra vonatkozdan vezetett nyilvantartds teljes kOrliségét &és naprakészségét.
Biztositottak a fokonyvi kényvelési rendszerben tarolt hozzaférési jogosultsigok
ellendrizhetdségét, a pénzigyi-szamviteli szoftverekben a jelszavakra el8irt szabalyok
teljes korli betartdsat, tovabba ellenbrizték az elmult egy évben, hogy az eclmentett
dlloméanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes korfien helyreallithatok-e, azonban
nem a Polgdrmesteri Hivatalban végzik valamennyi pénziigyi-szamviteli adat, informacio
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elektronikus taroldsdt, valamint a pénziigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkozé
valtozaskezelési eljarasok és ezek ellendrzése nem dokumentdlt, tovébba a hasznilt
pénziigyi-szamviteli szoftver nem biztositotta az ellen6rzési Lista (naplé) elkészitését. A
feltirt hidnyossigok nem veszélyeztették az informatikeli rendszerek megbizhato
mitkodését.

A belsé ellendrzési feiadatok ellatasdnak modja megfelelt az Otv-ben foglalt elSirdsnak,
mivel a feladatellatds funkciondlis fliggetlenségét biztosfiva — a Polgdrmesteri Hivata)
SzMSz-nek megfeleld tartaimi Gigyrendjében meghatarozottak szerint foglalkoztatott — a
jegyzd kozvetlen irdnyitésa ald tartozd harom 6 belsé ellendrrel latta el az Onkorméanyzat
a feladatot. A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a belsd
eliendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban dsszességében alacsony
kockazatot jelentett, mivel rendelkezick megfeleld tartalmi belsé ellendrzési
kézikényvvel, kockizatelemzésen alapuld stratégiai tervvel, valamint a KépviselS-testilet
altal jovahagyott éves ellendrzési tervvel. Annak elienére Osszességében alacsony volt a
kockézat, hogy a Ber-ben foglaliak ellenére a Polgarmesteri Hivatal ligyrendjében nem
hataroztdk meg a bels§ ellendrzés feladatait, valamint a kockézatelemzés nem terjedt ki
az Onkorméanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolydsa alatt mikodés gazdasagi
tarsasagok, illetve a k&zhasznd tarsasdpg mikodésére.

A 2008, évre és a 2009. Il negyedévre a belsd ellendrzési tervben a Polgarmesteri
Hivatalra vonatkozoan jévahagyott hét, illetve az intézményeknél tervezett 13 eliendrzést
megvaldsitottak, tovabba a 2008. és a 2009. évben kilenc-kilenc soron kivilli ellenérzést
végeztek. A belsé ellendrzés mitkddésénél s kialakitott kontrollok megbizhatdsaga kivald
volt, mivel a kockizatelemzésben magas kockdzatuként ériékelt terilletek tervezett
ellendrzését végrehajtottdk, az elvégzett belsé cliendrzésekrdl az elSirtaknak megfelelds
tartalmu jelentéseket készitettek, a feltart hianyossagok megsziintetésérd] az intézkedési
tervek végrehajtésardl készilt beszamoldk alapjan meggvézddtek. A belsé ellenérzési
vezetld az elvégzett ellendrzésekrdl az elbirt tartalommal nyitvantartast vezetett,

A jegyzé teljesitette — az Amr. 23. szimi meliékletében rogzitett formaban — a
Polgarmesteri Hivatalra vonatkozdéan a belsé kontroll rendszerek mikddtetésével
kapcsolatos nyilatkozattételi kételezettségét. Az Otv-ben foglaltaknak megfelelden a
polgarmester — a 2007, és a 2008. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejtileg — a
Kepviseld-testitiet elé terjesztette a Polgarmesteri Hivatalnak és az intézményeknek a
2007. és a 2008. évi belsé ellendrzésérdl szolo éves dsszefoglald ellendrzési jelentést,
amelveket a Képviseld-testilet elfogadott.

Az ASZ az Onkorményzat gazdalkoddsat a 2007. évben eHendrizte atfogd jelleggel,
amelynek soran 33 szabélyszen’iségi ¢és harom célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok
realizalésa ¢rdekeben a jegyz6 - a felelGsdket es a hatéridSket tartalmazd — intézkedési
tervet készitett. Az Onkorményzat gazdélkodasanak &tfogd ellenbrzésérsl készilt
t43ékoztatét a KépviselS-testillet megtargyalta és elfogadta. Az ASZ eliendrzés altal tett
javaslatok 75%-a realizdlodott, 8%-a részben hasznosult és 17%-a nem teljesiilt.

A megtett intézkedések a kOltségvetési koncepcid, rendelet Gsszeallitisdhoz,
jovéhagyasanak rendjéhez, tartalmahoz, szerkezetéhez, meliékleteihez, a jovahagyott
eldiranyzatokon belilli gazdalkodashoz, a gazddlkodds és a pénzigyi- szamvitek
feladatellatas  szabalyozottsdganak  biztositasdhoz, a  leltdrozasi  kotelezettség
teljesitéséhez, a vagyongazdalkodasi feladatok meghatarozasihoz, a céljelleggel nydjtott
tamogatasok szabdlyszerisége érdekében szilkséges intézkedésekhez, a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasdhoz, a helyi kisebbségi énkormanyzatokkal k6tott megéllapodasok
feliilvizsgalatahoz, valamint a belsé ellendrzés lefolytatisahoz kapesolodtak.
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Egy szabélyszerlségi javaslat részben hasznosult, mivel a jegyzd a 2008, évi
koltségvetési rendelettervezetben a koltségvetési bevételek ¢és kiadasok kiilénbdzetét
jelentd koltségvetési hidny Ssszegét bemutatta, azonban a koltségvetés bevétell és kiadasi
fé8sszegének megéllapitasakor az Aht-ban foglaltak elienére finanszirozasi céht pénzigyi
miveletek bevételeit-kiadasait is figyelembe vette a koéltségvetési hidnyt modositd
kiltségvetesi bevéielként, illetve kéltségvetési kiadasként.

A szabalyszerliségl javaslat ellenére a 2007-2008. évi kéltségvetési rendeletek utolso
modositasa nem az Amr-ben eldirt hatdridén beliil tdrtént meg. A jegyz8 az Amr-ben
foglaltak ellenére a szakmai teljesités igazolds mddjardl belsdé szabalyzatban az
intézkedesi tervben foglalt hatarid6ig nem rendelkezett, erre a 2008. januér 1-t6l hatilyos
gazdasagi szervezet ligyrendjében keriilt sor. A jegyz6 a Vhr-ben eldirtak ellenére az
intézkedési tervben foglalt hataridéig nem szabdlyozta a szdmlarendben a fékényvi
kényvelés és az analitikus nyilvantartdsok koézotti egyeztetés dokumentalasinak maodjat,
ezt a 2008, januar 1-t8] hatdlyos szamlarend mér tartalmazia. A jegyzé az Amr-ben
eibirtak ellenére a 2007, és a 2008. évben nem gondoskodott a kitelezettségvallalasokat
tartalmazé  analitikus  nyilvantartds  vezetésérdl, a  2009. évben vezetett
kotelezettségvallaldsi nyilvantartis nem biztositotta az éves kitelezetiségek Ssszegének
megailapithatésagat. A jegyzd az Amr-ben foglaltak elienére nem gondoskodott arrél,
hogy a banki kifizetésekhez kapcsoidédo utalvanyrendeleteken tiintessék fel a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsba vételének sorszamat.

A célszerliségi javaslatok alapjén a 2007, janudr 1-t8] hatdlyos pénzkezelési szabalyzatot
kiegeszitették a pénzkezelés soran alkalmazott programok hasznalatanak szabalyaival, A
célszeriiségi javaslatok kozil egy részben valosult meg, mivel a jegyzd kialakitotta a
céljelieggel nyljtott tadmogatisok egységes nyilvantartdsi rendszerét, azonban
onkorményzati szinten nem szabdlyozta a céljellegli tdmogatasok feletti rendelkezés
teltételeit, jovdhagyasat, folyositdsat és a szamadési kotelezettség teljesitésének és a
rendeltetésszerinti felhasznalas ellendrzését.

A slirgbsségi betegellatd rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszkozdk
felhasznalasanak 2008-2009. évi ellenbrzése sorén az ASZ két célszerliségi javaslatot tett,
amelyek végrehajtasara intézkedési terv nem készilt. Mindkét javaslatra tértént
intézkedés. A polgarmester a javaslatot figyelembe véve megbizdst adott egy
vallalkozasnak a kérhaz gazdaségi helyzetének atvizsgalasara, majd a KépviselS-testiilet
tudomasul vette a kérhdz atvizsgaldsarél és hatékonysdgjavitd intézkedésre iranyuld
javaslatairdl szol6 téjékoztatast.

A helyszini ellendrzés megéliapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdemeényezze, hogy a szamvevéi jelentésben foglaitakat a Képvisel6-testiilet targyalja
meg ¢s a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a
hataridok és felelosk megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat kovets 30
napon betiil kiildje meg az ASZ Békés Megyei Ellendrzési Irodéia részére.

a jegvzének

2 jogszabalyi elbirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon a koltségvetési rendelettervezet elkészitésénél arrol, hogy:
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a) a koltségvetési bevételek és kiaddsok fGosszegének bemutatdsa az Aht. 8/A. § (7)
bekezdésében eldirtaknak megfelelden toérténjen, finanszirozasi céld pénziigyl
mitveletek bevételeit-kiadasait a kdltségvetési hidnyt, ilietve tobbletet modositd
koltségvetési bevételként, illetve kiadasként ne szdmoljanak el;

b} gondoskodjon a kéltségvetés: rendelettervezet elkészitésénél arrdl, hogy az eurdpai
uniés forrdsokkal tamogatott fejlesztések bevételi és kiadasi eldiranyzatait az Amr.
29. § (1) bekezdés k) pontja alapjan elkiildnitetten tartalmazza a kdltségvetési
rendelettervezet;

gondoskodjon:

a} a vagyongazdalkodasi rendeletben meghatérozott — a 200 ezer Ft feletti — céljellegil
mikodési ¢s fejlesztési tamogatdsok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas
célidra, Osszegére, a tamogatasi program megvalésitasi helyére vonatkozd adatok
kézzétételérSl az Ant. 15/A. § (1) bekezdésében elbirtak alapian legkésébb a dontés
meghozatalat kdvetd hatvan napon belil;

b) az intézmények pénzeszkdzel felhasznilasaval, a vagyonnal t6rténd gazdilkodésival
Osszefliged, nettd 6t millic Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értékil épitési
berubazasra, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vonatkozd szerzédések
megnevezese, targya, a szerzodést kitd felek neve, a szerzddés értéke, hatarozott
idore koOtott szerzddés esetén annak idétartama, valamint ezen adatok valiozésa
kdzzétételérél az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében eléirt hatvan napos hataridét
betariva;

¢) a Polgirmesteri Hivatal eves koltségvetési beszamoldi szdveges indoklasanak
kézzétetelerdl az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében foglaltak alapian, az Amr. 22.
szamu mellekiet 1.2.5. pontidban el6irt hataridig (méajus 3 1-ig);

irja el6 az intézmeények és a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei altal benythjtott
koltségvetési igények teljesithetdségének ellendrzési kitelezettségét az Aht. 121. § (1) és
(3) bekezdése, valamint az Amr. 145/A. § (1) - (2) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével, és gondoskodion az intézmények és a Polgarmesteri Hivatal ismert
kotelezettségei megtervezésének, az 4haluk benyljiott igények teljesithetGségének,
valamint a sajat bevételek elbirdnyzatai ¢s a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi
rendeletek Gsszhangjanak ellendrzésérdt;

kezdeményezze, hogy a Polgarmesteri Hivatal Sz2MSZ-¢ az Amr. 17. § (4) bekezdésében
fogialtaknak megfelelen munkakéronként hatdrozza meg a gazdasagi szervezet
feladatait;

gondoskodjon arrdl, hogy a Vhr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontjdban és a (16) bekezdésben,
valamint az Amr, 157/C. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el8irasok alapjan a kozérdekil
adatok szolgaltatdsaval kapcsolatosan a koltségtérités alkalmazasanak feltételei, annak
Osszege ¢és megfizetésének modja az Onkoltség-szamitisi szabdlyzatban rogzitésre
kertiliany;

gondoskodjon arrdl, hogy a Vi, 37. § (5) bekezdésében foglaitaknak megfeleléen az
eszkbzOk hasznositasi, selejtezési szabalyzata tartalmazza a hasznositani kivant
eszkOz0kre vonatkozéan az drmegallapitas szabéalyait;
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1i.

12.

i3.

gondoskodjon arrdl, hogy az Amr. 145/C. §-aban és a Pénziigyminisztérium ,, Uinutato a
kockazatkezelés kialakitasdhoz " modszertani Gtmutatdjaban foglaltaknak megtelelden a
kockazatkezelési eljardsrendben szabalyozza a kockazatok nyilvantartisinak rendiét;

az operativ gazdalkodas sorén a mitkddésbeli hibdk megeldzésére, feltardsara, iiletve a
ldjavitasira kialakitott kontreliok megbizhaté mikddése, kockazatainak csékkentése
érdekében:

a) gondoskodjon, hogy az utalvany ellenjegyzésére jogosultak az Amr. 137. § (3)
bekezdésének el6irisai alapian gyézédjenck meg az Amr. 135. § (5) bekezdésében
foglaliaknak megfeleld évényesités megtdrténtérdl, valamint ardl, hogy az
utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé az Amr. 136. § (4) bekezdés h)
pontja szerinti a kitelezetiségvillalds sorszdmanak az utalvianyrendeieten t6rténd
feltiintetési kdtelezeitségének elbirasat;

b) gondoskodjon, hogy az Amr. 134. § (13) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
kételezettségvallalasokrdi olyan nyilvantartast vezessenek, amelyb6él megallapithatd
az évenkenti kotelezettségvallalas dsszege;

c) Dbiztositsa, hogy az érvényesité az Amr. 135. § (5) bekezdésében eléirt feladata
alapidn a koényvviteli elszamoldsra utaid fO0kOnyvi szamlakijeldlést a gazdasagi
esemenyek valos tartaimanak megfelelen végezze el, a facsemete beszerzéseket a
Vhr. 9. szamt meliéklet 1. g} és a 9. ¢} pontjdban foglalt eléirdsnak megfeleiben
egyéb készlet beszerzésként, a tanulméanyok végzéséhez biztositott hozzajarulast 9.
a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen személyi juttatasként szémoljak el;

a belsé ellendrzés megfeleld szabilyozasa és mikodése érdekében:
a) kerdeményezze, hogy a Polgérmesteri Hivatal SzMSz-ébhen a Ber. 4. § (2)
bekezdésében foglaltak alapian hatarozzak meg a belsé ellendrzés feladatait;

b) intézkedjen, hogy .a belsé ellenérzési jelentések a Ber. 27. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden tartalmaztdk a gazdalkodassal, tevékenységgel kapesolatos
eloényls és hatranyos dsszefiiggéseket;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkodasanak 2007. évi atfogé ellenbrzése soran az
ASYZ altal részére tett és nem teljesiilt szabilyszeriiségi és célszerliségi javaslatok
végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitisa érdekében

tajékoztassa —~ évente végzett szamitasok alapjan -~ a Képvisel6-testiiletet az
Onkorményzat cladésodasara figyelemmel amél, hogy a hosszi lejaratd, addsségot
keletkezteté kotelezettségvallalasokbo!l adddé téke és kamatfizetési kbtelezettségét az
Onkorméanyzat milyen feltételek biztositasa meliett tudja teliesiteni;

a koltségvetés eredeti elSirdnyzatainak fervezésénél az eldzé évi pénzmaradvany

igénybevételét az eldzd évrdl athuzoddé feladatok (kételezettségek) elbiranyzatainak
fedezeteként tervezzék meg;

gondoskodjon arrdl, hogy az eszkdzdk és forrasok értékelésének ellenGrzéséert felelds
munkakdrdk meghatarozasra keriiljenek, €s az éridkelési és ellendrzési feladatok
szerepeljenek az érintett dolgozok munkakdri leirasaban;
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1s.

kezdemeényezze, hogy a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszerbé! lekérhetd legyen az
ellendrzési lista (napld), amelybdl megéllapithatd, hogy melyik azonositoval és mikor
végezték a miiveleteket, mi volt a mitveletek tartalma;

gondoskodjon arrdl, hogy a pénziigyi-szdmviteli szofiver-valtozasok ellendérzésének,
tesztelésének szabdlyozasa, valamint a véltozaskezelési eljarasok, illetve ezek
ellendrzése, tesztelése dokumentéitan megtorténjen;

gondoskodjon arrél, hogy a kockézatelemzés terjedjen ki az Onkorményzat tobbségi
irényitast biztositd befolyésa alatt miik6dd gazdasagi tarsasigok mitkddésére.

10



