ELOTERJESZTES

Oroshaza Varos Onkorményzat Képviselé-testiifetének 2010. dprilis 28 -an tartandé tilésére

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A helyi Snkormanyzatokrol sz616 t6bbszérssen médositott 1990, évi LXV. tv. (Otv.) 92. §(5)
bekezdése 'liap]fm a jegyzd koteles gondoskodni a belsé ellendrzés mikodtetésérdl a
peénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési
standardok figyelembe vételével.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szald 193/2003. {X1.26.) Korm.rendelet (Ber.)
31.§ (3)-(4) bekezdése eldirja. hogy a belst eliendrzés tevékenységérdl tartalmi el@irasoknak
megleleld éves ellendrzési jelentést kell dsszeallitani, melynek elkészitéséért a belsé ellendr
es a koltsegvetési szerv vezetdje a felelds.

A helyi 6nkorményzatokrol szolé 1990. évi LXV, térvény 92.§ (10) bekezdése eléirja, hogy
W@ polgdrmester a tdrgyévre vonatkozé — kilon jogszabdlvban meghatdrozot - éves
ellendrzési jelentést, valamint az onkormdnyzai feligyelete ald tartozé koliségverési szervek
éves ellendrzési jeleniései alapfin készitett éves dsszefoglalé ellendrzési jelentést - a
tdrgyével kivetden, a zdrszdmaddsi rendeletiervezettel egyidejifleg - a képvisel-testilet elé
ferjeszti.”

Az eléirdsnak megfelelben

a) a Polgdrmesteri Hivatalban valamint

by Oroshdza Véros Onkormanyzat Kérhazaban foglalkoztatott belsd ellendrok 2009. évi
tevekenységérol szolo éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés elkésziilt.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiifetet, hogy Oroshdza Varos Onkormanyzat
2009. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentésérdl hatarozatot hozni sziveskedjen!
Hatdrozati javaslat

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel-testilete az Onkormanyzatndl 2009. évben végzetl
belso ellendrzésekrdl szolo éves sszefoglald ellenérzési jelentést tudomadsul vette.

Feields: Hegedisné Dr. Hegedlis Maria cimzetes {6jegyz6
Hataridé: folyamatos

Oroshdza, 2010, marcius 12,
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EVES ELLENORZESI JELENTES

az Oroshdza Viros Onkorminyzatnal 2009-ben végzett belsé ellenérzésekrl

A helyi dnkormdnyzatokrol szolo 1990, évi LXV. wrvény 92.§ (5) bekezdésében foglalt
kotelezettségnek eleget téve az Onkormanyzat a belsd ellendrzés miilkodtetésérol 2009, évben
is gondoskodott a Pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok €s nemzetkdzi
belsé ellenérzési standardok figyelembevételével, melynek keretében a feligyelt kaltségvetési
szervek ellenérzése is megvalosult.
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Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2009, évi ellendrzési terv harom intézmény Aatfogd jellegli rendszerellendrzését
(Oroshaza Varos Altalanos Iskoldja és Pedagogiai Szolgaltatd Intézménye Vordsmarty
Mihaly Tagintézmény, Napkoziotthonos Ovoda, Oroshdza Vérosi Hivatasos
Onkormanyzati Tiizoltoparancsnoksag) és tiz cél-, illetve téma jellegl vizsgalatot
tartalmazott. Az éves belstd ellendrzési terv 2008, oktdber hénapban a Képviseld-testiilet
elé beterjesztésre keriilt, mely azt a 489/2008. (X.31.) Kisz. hatdrozataval jovihagyta.

A kockézatelemzéssel alatamasziott éves terv biztositotta, hogy a kéltségvetési bevételek
és kiadasok tervezése, szabalyszerii, szabdlyozott, gazdasigos és hatékony felhasznalasa,
elszamolasa, valamint az eszkozokkel és forrdsokkal vald gazdalkodas a belséd ellenérzés
targyat képezze.

A 1énylegesen végrehajiott ellendrzések szdma 2009, évben jelentdsen meghaladia a
tervezetter: 13 tervezelt ellendrzéssel szemben a végrehajtott ellendrzések szama 22-t lell
ki.

A végrehajtott ellenbrzésekbdl harom ellendrzés egy-egy mntézmeny atfogd Jellegli
rendszerellendrzése, a tobbi pedig pénziigyi és szabdlyszeriiségi ellendrzés volt.

A végrehajtott ellendrzéseknek jelentds része az éves tervben nem szerepld soron kiviil
elrendelt, illetve terven feliili ellenérzés volt. Az éves tervbe a soron kiviili ellendrzésekre
20 ellendri nap kertilt beépitésre, ezzel szemben ténylegesen mintegy 90 ellendri napra
volt szilkség az ellendrzések végrehajtasara. Ennek ellenére valamennyi éves tervben
szerepld ellendrzés végrehajtdsara is sor kerillt. A kockazatelemzéssel alatamasztott
tervezés hozzajdrult az eredmeényes, hasznos eliendrzeshez.

A jogszabalyban eldirt hataridére a 2010. évi belsé ellendrzési terv Osszeallitasra kertilt,
melyet a Képviselo-testitlet 405/2009. (X1.13.) Ktsz. hatarozatdval jovahagyott. A belsd
ellenérzés tevékenységét a Pénziigyminiszter éltal kiadott Kézikényvben szerepléd
iranyelvek, illetve a jogszabalyi eldirasok és standardok alapjan végezte. Az ellendrzési
jelentések dsszedllitasara a kiadott irat- &s jelentésmintak alapjan kerlilt sor, tartalmazta a
konkrét adatokra épiilé megallapitasokat, levonhaté kovetkeztetéseket es érdem
javaslatokat. A jelentésckre megallapitasokat befolyasold észrevétel az ellendrzitiek
részérdl nem érkezett.

Az ellenfrzések személyi és targyi feitételei, a tevékenységet elésegitd és akadalyozd
tényezdk, az ellenérzések mindsége

A Képviselo-testilet 98/2007. (IV.26.) Kisz. hatdrozata alapjan 2007, szeptember 1. ota a
belsé ellendrzési feladatokat 3 5 (2 8 belsé ellendr és 1 £6 belsd ellendrzési vezetd) laga
el A létszambéviilés altal lehetévé valt az elvégzett ellendrzések szamanak novelése és a
soron kiviili ellendrzések mellett az éves terv teljeskort végrehajtasa.
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A Képvisel6-testiilet 546/2008. (XI1.28.) Kt. szamu hatarozata alapjén az Oktatdst és
Kozmivelddési Intézmények Gondnoksagan megliresedett belsd eliendri dlidshely 2009,
januar 1-161 atcsoportositasra kerllt a Polgarmester: Hivatalba, ezzel a Polgarmesten
Hivatalban foglalkoztatott belsd ellendrdk szdama 4 f6re emelkedik. A 2009, évben eite
még nem keriilt sor, a belsé ellendrok létszama valtozatlanul 3 {5 volt.

A belsd ellendrzési feladatokat 2009, évben ellatd belsé ellendrok a jogszabalyban
régzitett  képzettségi  kovetelményeknek megfelelnek, szakirdanyt felséfoka iskolai
végzetiséggel rendelkeznek. A belsd ellendrzési vezetd a jogszabalyban eldirt 5 éves
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A belsd ellendrok szervezeti és feladatkori fliggetlensége biztositott: feladatukat a
jegyzének kozvetlenill aldrendelve végzik és ellendrzésen kivil mas feladat ellatasaban
nem vesznek részt. Az ellendrzések végrehajtasa soran Osszeférhetetlenségi eset nem
fordult el6.

A belsé ellenérsk tevékenységiket a Pénzligyminisztérium altal kiadott mddszertani
atmutatdk és nemzetkdzi standardok figvelembe vételével elkészitett Kézikdnyv alapjan
végzik. A jogszabalyvaltozasok és aktualis gyakorlati kérdések hatékony nyomonkdvetése
érdekében a belsé ellenérok igyekeznek mingl tdbh meghirdetett szakmai tovabbképzesen
résztvenni.

A belsé ellendrzéshez szitkséges targyl feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak. A
belsé ellenérék tevékenységét akaddlyozd tényezd nem mertilt fel, az ellendrzoit
személyek a sziikséges segitséget megadtdk, a vizsgalat ald vont dokumentumokat,
nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsatottak. Az ellendrzési dokumentumaok,
jelentésck Osszesitésére, taroldsara a Kézikonyvben szabalyozott modon kertil sor.

A belsd ellendrzés mindségérickelésére a Pénzigyminisziérium  altal  kozzétett
onértékelési kérddiv minta kitéliésével keriilt sor, mely alapjan megallapithato, hogy a
belsé ellendrzés a jogszabalyi elbirdsoknak megfelei6en miikédik.

A belsé ellendrzési tevékenység ellendrzésére a 2009. évben sor keriilt az ASZ, részérdl,
Az elkésziilt szamvevdi jelentés alapjan a belséd ellendrzési feladatok ellatdsanak modja
megfeleld, a kialakitott kontrollok megbizhatdsaga kivalo.

Az ellendrzések fontosabb megdilapitisai

Atfogd jelleglt rendszervizsgalara az éves tervnek megfeleléen harom intézménynel
keriilt sor: Oroshdaza Véros Altaldnos Iskoldja és Pedagégiai Szolgdltatd Intézménye
Virdsmarty Mihadly Tagintézmény, Napkdziotthonos Ovoda, Oroshaza Varosi Hivatasos
Onkormanyzati Ttizoltoparancsnoksag.

Az Oroshiza Varos Altalanos Iskolaja és Pedagdgiai Szolgaltatd Intézménye Vorgsmarty

Mihaly Tagintézmény ellenérzése alapjan az alabbi fébb megéllapitdsok emelhetdk ki:

s Az intézmény rendelkezik az eldirt pénziigyi-szamviteli szabalyzatokkal, néhany
kivételtdl eltekintve azok aktudlisak és $sszhangban vannak a gyakorlattal.

e Az ecllenbrzott kézalkaimazottak besorolasa, illetményének meghatarozasa megfelelt, a
fizetési fokozat meghatarozasa harom személy esetében nem volt megfeleld, ilietve
néhany pedagdgus esetében a magasabb fizetési fokozatba tortend dtsorolasra az
eléirindl hamarabb kertilt sor.

e A pénztari és banki bizonylatok vizsgalata alapjan a kifizetésekre megfeleld
bizonvlatok alapjan keriilt sor, elézetes, irasbeli kitelezetiségvallalas néhany esetben
azonban nem volt.

A Napkoziotthonos Ovoda ellendrzése alapjan az alabbi [6bb megallapitasok emelhet6k

ki:
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A belsd szabalyzatokban rdgzitettek néhany esetben nem feleltek meg az aktualis
jogszabalyi eléirasoknak, illetve nem voltak 8sszhangban a gyakorlattal.

Az ellenbrzés ala vont dolgozok egy részénck fizetési osztalyba, fokozatba torténd
besorolasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak. A tagintézményvezetdi potlék
jogossagat az Alapitd Okirat nem tamasztja ald, mivel abban tagintézmény helyeit
telephely szerepel.

Az utalvanyozds és a szakmai teljesitésigazolds nem felelt meg valamennyi
jogszabalyl eléirdsnak. A szakmai teljesitésigazolas ellatasara javasoltuk egységes
bélyegzd bevezetesét.

A Thzoltoparancsnoksag ellendrzése alapjan az alabbi f6bb megaliapitdsok emelhetdk ki
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A bels§ szabalyzatok aktualizalasa, kiegészitése sziikséges tobb esetben,

A jeleniéti v vezetése nem éttekinthetd, pontatlan, nem egyezik a szolgalati napléval,
szolgalati kimutatassal, illetve szolgalat nyilvantartas analitikaval. A délutani, €jszakai
potlék kifizetésére azonban a jelentéti iv alapjan keriilt sor. Javasolituk a talmunka
elszamolas alapjat képezd analitika egységes vezetéset,

A gépjarmi) vezetdi potlékban részestilok kozil egy f6 esetében a jogosultsig nem volt
alatamasztva, dokumentéiva az ellenérzott években.

A gépiarmiivek futasteljesitménye alapjan jaré normativ tamogatas igénylésénel
figyelembe vett értékek meghatdrozasara néhany esetben nem a jogszabalyl
elbirasoknak megfelelden keriilt sor.

A banki és pénztari bizonylatok ellendrzése alapjan irdsbeli kotelezettségvalialas nem
minden esetben elézte meg az 50.000,-Ft-ot meghaladd kifizetéseket a jogszabalyi
cloiras ellenére.

Eléfordult, hogy az érvényesitéssel, utalvanyozassal, ellenjegyzéssel megbizott
dolgozok sajat maguk szamdra végeziék ezeket a feladatokat.

Tébb intézményt érintben az alabbi téma jellegll ellendrzésekre keriilt sor, melyekhez az
alabbi megallapitasok emelhetdek ki

A 2008. évi normativ allami hozzajarulas, normativ, kotott felhaszndldst tamogatas ¢v
végi elszdmoldsinak ellendrzésére az iniezmeényeknél  2009. januar-februar
honapokban kerdiit sor.

Az oktoberi lemondas utan megallapitott (igényelt) és az ellendrzés sordn
megallapitott tény létszamok alapjan jard hozzdjarulas, illetve tamogatas Osszege
kizott tobb esetben eltérés mutatkozott. Az eltéréseket altaldban a tervezett €s
tényleges statisztikai adat kozotti eltérés okozta. A jogosultsag vizsgalata sordn egyes
esetekben hibat, hidnyossagot allapftottunk meg az adott eliatashoz kapcsolodo
valamely jogszabalyi eléirds vonatkozdsdban. A Kkétott felhasznalasi tamogatas
felhasznalasarol megfelelden gondoskodtak, nyilvéantartasokkal és kimutatasokkal
aldtamasztottak.

A 2008, évi pénzmaradvany elszémoldsanak, illetve a feladattal terhelt
pénzmaradvany alatamasztottsaganak ellenorzésére 6 intézménynél kertlt sor.

A pénzmaradvany levezetésére valamennyi intézménynél megfeielden keriilt sor, a
kitelezettséggel terheltként kimutatott sszeget néhdny kivételtd] eltekintve a
vizsgalat minden esetben elfogadta.



-]

A 2009, évi normativ &llami hozzajarulas év kozbeni igénylésénck ¢s lemondasanak
ellenérzésére két jogcim esetében keriilt sor a Napkéziotthonos Ovoda és a Tancsics
Mihaly Gimnézium &és Szakkozépiskola esetében 2009. november hénapban. Az év
kézbeni igényiés néhdny eltéréstd! eltekintve jol megkdzelitette a statisztika €s az
alatamasztd dokumentumok alapjan jard jogosultsagi létszamot.

A céliellegli ellendrzések az alabbi témakorket érintették, kiemelve a jelentdsebb
megallapitasokat:
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A Korhaznal eszkéz- és bérgazdalkodas targyaban végzett vizsgélatot a belsé
eliendrzés. A vizsgalatra kivéalasztott személyek kéztil néhany esetben a besorolas nem
volt megfeleld. A teljesitett egészségligyi lgyelet, illetve tdlmunka t8bb dolgozd
esetében meghaladta a jogszabalyban rdgzitett maximalis mértéket.

A Polgarmesteri Hivatal Népjéléti és Szocidlis Osztdlyan vizsgalatra az 6vodazlatdsi
tamogatas, a rendkiviilli gyermekvédelmi tdémogatas ¢és a rendszeres gyermekveédelmi
kedvezmények targyaban keritlt sor. Altaldnosan megéllapithaté, hogy a tdmogatasok
megallapitasara a jogszabalyi eldirasok figyelembe vételével kertilt sor, a vizsgalat ala
vont kérelmezdk jogosuliak voltak. Az cllenérzés sordn a belsé ellendrzés tobb
javaslatot tett a dokumentalas modjahoz kapesolodoan,

Az eszkozok fokonyvi és analitikus nyilvantartdsa, leltarozdsa és selejtezése a
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyl Osztalyan kertilt vizsgélat ala. Az ellendrzés alapjan a
kapesolodé szabalyzatokkal a Hivatal rendelkezik, az eldirt dokumentumok néhany
kivételtd]l eltekintve kidllitasra keriiltek. A konyvviteli mérlegben értékkel nem
szerepld  készietek, kisértéklt targyi eszkdzok, immateridlis javak mennyiség
felvétellel torténd leltarozasara a Polgarmesteri Hivatalban a szabalyzatban rgzitettek
alapjan két évente kertil sor, ennek ellenére a 2006. évet kovetden erre 2008-ban nem
keriilt sor.

A tandij, téritési dij eldirdsa, beszedése targydban a Liszt Ferenc Alapfoku
Miivészetoktatdasi  Intézménynél és a  Tancsics Mihdly Gimnazium  €s
Szakkozépiskolandl kertilt sor ellendrzésre. Onkormanyzati rendelet nem késziilt, de
az intézmények helyileg szabédlyoztak a befizetés, kedvezmények rendjét. A
véletlenszerlien kivalasztott didkok esetében a téritési dijak, tandijak megfelelten
eléirasra, illetve befizetésre keriiltek. Néhany eltérést a téritési dijak oOsszegének
levezetésénél talaltunk.

A civil szervezetek részére Képviseld-testilet Aaltal jévahagyott tamogatasok
elszamoldsanak  ellenérzésére is  sor kerlllt terv szerinti  vizsgalatként. A
megallapodasokban minden esetben rdgzitetick az elszamolasi kotelezettséget s
annak hatdridejét, Valamennyi ellenérzétt szervezet elkészitette hatdridében pénziigyl
elszamolasat. Néhdny esetben azonban az elszdmolds hianyos volt, vagy olyan
koltségeket is belevettek, amelyre a megallapodas szerint a tdmogatas nem fordithato.
A figyelembe vehetd kiaddsok azonban meghaladidk a tamogatas Osszeget. Bizonyos
esetekben javasoltuk az elszamolds modjanak részletesebb, egyseges eldirasat,
pontositasat.

A véletlenszeriien  kivalasztott  kozbeszerzési  eljarasok  vizsgdlata alapjan
megallapithatd, hogy lebonyolitasukra, dokumentalasukra a jogszabalyi eldirasoknak



megfeleléen keriilt sor, jelentdsebb eltérést nem taldltunk. A kozbeszerzési
eljarasokhoz kapcsoldddan a honlapon nem tetlek kézzé minden eldirt adatot (pl:
eljarast megindito hirdetmények).

e A pénziigyl szabdlyzatok targvaban végzett ellendrzésre a Polgarmesteri Hivatalban
keriilt sor. A szabdlyzatban rogzitett eldirasok betartdsat pedig a banki és pénztir
bizonylatok szuroprobaszerll ellenorzésével végeztik. A pénziigyl szabalyzatok
néhany esetben kiegészitésre, pontositasra szorulnak. A szakmai teljesitésigazolas nem
minden esetben szerepelt a bizonylatokon, az érvényesités nem tartaimazott minden
elofrt  elemet, néhany  kifizetési  bizonyiathoz nem  kapcsolodott  irdsbeli
kételezettségvalialas. A szabalyzatokhoz kapesoidddan t6bb javaslatot tettiink.

A fenti vizsgalatokon felill az aldbbi soron kiviili ellendrzések végrehajtasara kertilt sor

s A Korhazban a targyi eszkozokkel valo gazdalkodas, FEUVE rendszer mikddése és a
szakmai anyagok beszerzése targydban végzett vizsgalatot a belsd ellendrzés. A
konyvviteli nyilvantartasok alapjan 2008. évben lebonyolitott selejtezes, leltarozas
dokumentalasa megfeleld voit, csak leselejtezett eszkOzok értékesitésére keriilt sor. A
FEUVE-hoz kapcsolddo szabalyzatokkal az intézmény rendelkezik.

e A Korhaznal a 2009. marcius 3-1 intézményvezetdi munkakor atadas-dtvétel és
iratkezelés targyaban is sor keriilt vizsgdlatra, Az atadas-atvételre jegyz0konyv alapjan
keriilt sor. Az atadott szerzddések, folyamatban iévd ligyek teljeskdriisége azonban
naprakész, nyomonkdvethetd iktatas hianyaban nem vol biztositva,

¢ A Kossuth Lajos Kézoktatasi Intézménynél folytatott belséd ellendrzés meghatarozta az
intézmény szallttéi dllomanyanak osszegét. Megallapitasra ker@ilt tovébbd, hogy a
kételezettségvailaldsok nyilvantartdsanak vezetése nem naprakész, nem teljeskord.

s A Kossuth Lajos Kézoktatasi Intézmény vezeté beosztasu dolgozoinak besoroldsa,
illetményének meghatarozasa megfelelt a jogszabdlyi eléfrdsoknak, Egy {6 esetében
azonban a fizetési osztalyba sorolas nem volt megfelelé. A vezetdi potlék
megallapitott mértéke két 6 esetében magasabb volt az intézmény kollektiv
szerzddésében rigzitetthez képest, mely a jogszabalyl minimum mértékkel volt
megegyezd.

s Az Dgyesitett Szocidlis Intézménynél ellenérzésre kerllt, hogy a Magyar
Allamkinestar 2007. évi kozponti koltségvetési tamogatasokhoz, hozzijarulasokhoz
kapesolddd megallapitasai milyen adatokra, eltérésekre vezethetd vissza. A Kincstar
altal megallapitott eltérés §sszege az Snkormdanyzat észrevételeit kdvetden jelentosen
csdkkent, az eltérés jelentds része egy ellatasi formahoz, a hizi segitségnyujtashoz
kapesoladott.

e A Kossuth Lajos Kozoktatdsi Intézmény atadas-atvételéhez kapcsolodo selejtezés
targyaban végzett vizsgdlat megallapitotta, hogy a selejtezési eljards elékészitese,
dokumentalasa megfeleld volt.

e A Kossuth Lajos Kozoktatasi Intézménynél az atadas-atvételéhez kapesolodo
leltdrozas targydban is sor keriilt vizsgalatra. A leltarozds tényleges mennyiségi
felvétellel, megfelelé dokumentalassal valdsult meg. Befejezésére az ltemtervben
régzitett hataridét kovetden, de az atadas-atvétel napjaig sor kertlt.

e Az Burdpai Parlament tagjai vilasztas pénzeszkozeinek felhasznalasa targyaban
végzett vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy megfeleld kiaddsok elszamolasdra
keriilt sor, azok dokumentumokkal alatamasziottak voltak.
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e A Polgarmesteri Hivatalban megvaldsult kozeélt foglalkoztatas ellendrzése soran
megallapitast nyert, hogy az eldirt dokumentumokat néhdny kivételldl eltekintve
megfelelden elkészitették, illetve vezették.

Az cllenbrzések sordan a belso ellendrzés igyekezett segitd szandékkal és ugyanakkor
telieskoriien feltarni a hibdkat és hianyossdgokat. Vizsgalat ala kerilltek az ok-okozati
dsszefliggések is, tehdt az ellendrzés kiterjedt az elkdvetett hibak okainak ¢és azok
lehetséges kovetkezményeinek az elemezésére, értekelésere is.

A megallapitdsokhoz legtébb  esetben javaslatok is  kapesolodtak, melvek a
szabalyszerliséget, valamint a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési
rendszer hatékonysaganak javitasat tették lehetové,

Az ellendrzottekkel vald egyiittmitkddés sikeres volt, a sziikséges dokumentumokhoz valo
hozzalérés akadalyba nem titkozott. Osszeférhetetlenségi esetre nem kertilt sor.

A kontrollrendszer jogszabalynak megfeleld, hatékony mikodésének vizsgalatara
részletesen a rendszerellendrzések keretében keriilt sor, mely alapjan megéllapithato, hogy
a sziikséges szabélyzatokkal az intézmények rendelkeznek, az ellendrzési nyomvonal
kiépitésére, alkalmazdsdra sor kertl. A szabdlyzatok kiegészitését, maodosttasat t0bb
esetben javasoltuk a Pénzilgyminisztérium Gtmutatéjahoz és a jogszabalyi valtozasokhoz
igazodoan.

A belsé ellenérzés tevékenysége soran a helyszini ellendrzéseken felil a kévetkezd
feladatokat is ellatta: eldirt nyilvantartasok folyamatos vezetése, tovabbképzéseken valo
részvétel, jogszabalyi véltozdsok folyamatos figyelemmel kisérése ¢€s  ezaltal
segitségnyujtds az értelmezésiikben, Kézikdnyv frissitese.

Az ellenbrzések soran blnteté~, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény vagy hidnyossag nem meriilt fel.

Az ellendrzési megillapitisok és javaslatok hasznositisa, ellenérzési tevékenység
fejlesztése

Az ellendrzétt szerv, szervezeti egység vezetdjével a jelentés megdllapitasai, javaslatai
minden esetben széban is egyeztetésre keriiltek. A jogszabdlyi eldirdsnak megfelelden az
ellendrzitiek részére lehetség volt meghatdrozott hatdridén beldl a jelentésekben
szerepld megdllapitasokra észrevételt tenni.

Az ellenérzés megallapitasainak hasznosuldsa, realizdlasa érdekében az ellenbrzések nem
zérultak le a jelentés atadasaval. Az ellendrzdtt szerv, szervezeti egység vezetdjétdl
részletes intézkedési terv dsszeallitdsa lett kérve, melyet a belsé ellendrzés jovahagyott
vagy kiegészitését kérte. A megfeleld intézkedések nyomon koveteset a bekcrt irasos
beszamoldk tették lehetévé, melyek valamennyi hibdra, hidnyossagra kitértek. Az
intézkedések nyilvantartisara a Pénzligyminisztérium altal kozzétett minta alapjn kertlt
sor, ezaltal az ellendrzési megallapitasok realizaldsanak visszacsatolasa megfelelGen
megvalosult. Az ellendrzési megallapitisok és javaslatok hasznosulasat mutatta, hogy
t5bb, elézd években felmertilt hiba megismétiédésére nem keriilt sor, illetve az eilendrzott
szervek részérdl érkez6 visszajelzések pozitivak.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekében a beisd ellendrok részt vesznek szakmai
tovibbképzéseken, értekezleteken. A jogszabalyviltozdsok folyamatos figyelemmel
kisérése elsddleges feladat.

Osszesitve megallapithatd, hogy az Onkormanyzat tébb éve kialakitott beisd ellendrzési
rendszere 2009, évben is sikeresen miiksdott, az €ves tervben szereplé és a soron kiviil



clrendelt  ellenbrzések  végrehajtasa  kivétel nétkiil megvaldsult. Az ellenérzési
megallapitisok alapjan altalanos tapasztalatként vonhatd le, hogy jellemzden az
intézmények a korabbi hianyossagokat, hibdkat mar nem kdvetiék el, érvényestlt a belsd
eliendrzés hatékonysaga, javaslatainak hasznosulasa.

A kovetkezd években az ellenérzési tevékenység fejlesztésének elsédleges célja tébbek
kozott az ellenbrzési témakorok és az éves vizsgalatok szamanak tovabbi bovitése,
melynek megvaldsitasara realis lehetéséget nyijt a 4 fére emelkedd ellentn létszam.

Oroshaza, 2010, marcius 12.
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A koltségvetcsi szervek belsé ellenbrzésérdl sz016 193/2003. (XI1. 26.) tbbszér modostiott
korméanyrendelet 31. § értelmében Oroshaza Varosi Onkormanyzat Kérhdza belsé ellendrzése
elkészitette az

EVES BELLENORZESI JELENTESET
a 2009. évben elvégzett feladatairdl.

Koltségvetési szerv neve: Oroshdza Varosi Onkormanyzat Korhaza
Belsé ellentrzés: egyszemélyi belso ellendr: Kodmoén Csaba
Iktatészam: 2010-01/2-1.
Szerv vezetdje: Dr. Kalmar Mihaly f6igazgato
Jelentést tovabbitani: Oroshaza Varos Onkormanyzat

Cimzetes f&jegyzdije részére

1. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
A belsé ellendrzés a 2009. évben a feladatait az éves tervében foglaltak szerint hajtotta végre.
— az atfogé ellendrzések kapcesan vizsgélta a:

1. FEUVE rendszer szabalyozasanak valamint bevezetésének és miikadtetésének
megvalosulasat.
2. Akockézatelemzés és kockdzatkezelés megvaldsuldsat és alkalmazasat.
3. Az iratkezelést szabilyzat bevezetésének és milkodtetésének megvaldsitasa.
4. A menedzsment altal meghozott intézkedések kapcsan:
- az SZMSZ modositasanak véleményezése
- iratkezelési szabdlyzat ajanlatanak kidolgozasa
- szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje javaslat kidolgozasa
- belsé ellendrzési munkatervek — stratégiai, kizéptavi és éves — elkészitése
- kollektiv szerzodes modositasdnak elemzése és véleményezése
5. Az adatvédelem ellendrzésére nem kertilt sor a 2009. év folyaman.
6. A pénziigyi-gazdasigi intézkedések végrehajtasanak eilenérzése keretén beliil a belsd
ellenérzés vizsgalata:
- kialakult leltarhidny koriilményeit
- felligyelte a selejtezési eljards folyamatét
- intézkedésre atadta a nagy értékdl targyi eszkozzel kapesolatban irt jelentését és annak
dokumentumait

— Atéma jellegi ellenérzések kapesan vizsgélta:

1. Teljesitmény adatainak rogzitését, feldolgozasat és azok ellenbrzését:
- finanszirozasi ellendr tevékenységének vizsgalata
- fekvibeteg ellatas teljesitményének vizsgalata
2. Az alkalmarzott munkarend betartdsénak ¢s betartatdsanak vizsgalata:
- kardioldgiai szakrendelés munkarendjének vizsgalata
- ligyeleti szabdlyzat és talmunka elszamolasanak vizsgélata
3. A munkavédelmi eldirdsok betartasanak vizsgalata
- a konyhatizem munkafeltételeinek és higiéniai feltételeinek vizsgalata
4. A befektetett eszkézik hatékonysdganak vizsgalata a 2009. évben elmaradt.
5. Abetegjogok alkalmazasanak vizsgalata



- az SBO szolgélatban [évd orvosa altal etkdvetett cselekmény vizsgalata. Az eset kapesolddik a
betegjogok teriiletéhez, adatvédelem teriiletéhez
6. A varhato tobbletfeladatok keretén beliil vizsgalat targyat képezte:
- a rendelGintézeti rekonstrukeid alkalméaval — kapesan tapaszialt hianyossagok
- a korhaz atvilagitasaval kapcsolatos adatszolgaltatas ellendrzése
- a ki nem hasznalt szabadsagok koriilményeinek vizsgélata
- az EUROMEDIC Trading szerz6désmddositasanak vizsgalata

— A céljellegli ellentrzések kapcsan a kovetkezd vizsgalatokra keriilt sor:

1. Az EU és hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésének és védelmének vizsgalata
elmaradt.
2. A szamviteli adatok kezelése, annak megbizhatdsdganak vizsgalata elmaradt.
3. A pénziigyi-gazdasagi nehézségek lekiizdésére tett vezetdi intézkedések vizsgalata kapesan:
- a belsé ellendr vizsgalta a maganyszemélyek altal finanszirozott reprezenticios alap kezelését

— Abelsé ellendr altal végzett vezetsi utasitas alapjan végrehajtott etlendrzések és feladatok:
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Az dnkormanyzat belsé ellendrzésének tervezett vizsgalatainak véleményezése.
2. A vezetés dltal el nem készitett jelentés ajanlatanak elkészitése

A belsé ellenérok funkeionalis fliggetlenségét biztositd Albizottsaghoz irt belsé ellendri
javaslat.

Az Eii. Miniszter altal kért adatok kidolgozasa.

A selejtezett targyi eszkzok felkinalasa.

Cimzetes FOjegyz0 Asszonynak adatszolgaltatas.

A pénziigyi foosztalyvezetd javaslatanak véleményezése.

A féigazgatd rendelkezése végrehajtasanak ellendrzése.

Az énkormanyzat Pénziigyi Bizottsdganak tilésén vald részvétel.

10. Dolgozéi panasz kivizsgalasa.

11. A belsé ellenér tovabbképzésével kapcsolatos problémaék.

12. A belsé ellendrék éves konferenciajan vald részvétel elmaradéasa és annak okai.
13. Szabalytalan vezetdi meghizas vizsgalata.

had
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— Utdellendrzés keretein beliil a kovetkezd vizsgalatokra kerdilt sor:

1. Iratkezelési szabédlyzat bevezetésének végrehajtasa.
2. Az ligyeleti munkarend vizsgélata.
3. Akonyhaiizem higiéniai feladatai végrehajtasanak ellenérzése.

A belsé ellendrzés 2009. évet fogta 4t, azonban ez év jiniusitdl tortént vezetéviltas
miatt a problémaik jelentds része még a jiiniust megel6zd iddszakra vonatkozik, ezt igvekszem
a kérdéseknél feltiintetni. A feltiintetett problémak javitasa idékézben mindeniitt
megkezd6ditt, azonban a szerkezeti atalakitisok nagysdgrendje miatt minden teriileten még
nem zarult le.

A belso ellendrzés a tervezett feladatainak jelentOs részét tudta teljesiteni.

Az 0j vezetés altal atvett gazdasagi helyzet meghatdrozd volt a tovabbi iranyitasi tevékenység
meghatarozasaban. Az énkorméanyzat altal finanszirozott teljes korii atvilagitasra az intézet
gazdalkoddsanak ¢s mitkadésének tobb, a belsd ellendr altal tervezett intézkedés iddszerliségét
megvaltoztatta.

Aterven felili ellenérzéseket indokld események az elézéekben elmondottak képezik. A



vezetésvaltds magival hozta a belsé szabdlyzati rendszer atfogd modositasat, Ennek a rendszernek a
madositasa még a jelentés irasanak idejében is folyamatban van.

Az ellenbrzések személyi feltételei az elmilt esztendbben nem véltoziak. Tovabbra is egyszemélyi
belsé ellendr [atja el a feladatokat.

A belso ellendrzés targyi feltételei sem valtoztak, Tovabbra is nagy gondot okoz a szamitdgép
hianva, mivel a jogszabalyok felkutatasa és tanulmdnyozasa nehézségekbe titkozik, és iddigényes
folyamat.

Abelsd ellendrzést segitd tényezéket most nem lehet teljes koriien megéllapitani, mivel az (j
miikddési rend teljes feldllasa még nem fejezodéstt be.

A belsé ellendrzést tobb tényezd is akaddlyozza:

— Elsének a bels6 szabalyzati rendszer kidolgozotisaganak problémajat lehet emliteni. Maga
az iranyitasi rendszer Uij szabéalyozott forméban 2010-t61 miikodik, igy 2009-ben még egy
szokéasokon alapulo, 4talakulé miikodésrél lehet beszélni. Az Ath. Es az Amr. Altal el6irt
irdnyftasi és mikodési rendszerek még kidolgozas alatt voltak, igy a folyamatok ellendrzése
is igen bonyolult volt 2009-ben.

- Maga a bels§ szabalyozottsag részleges hidnya, az atalakulasa alatt képezte a nehézségeket
az vj munkakori feladatok meghatarozasiban is. A munkakdri leirdsok 2009 végén keriiltek
aktualizaldsra.

— Az intézmény vezetése 6t felsd vezetdi szinten valosul meg. Mivel még most is az (]
struktura kiépitése folyik, igy az egyes vezetdi szintek és vezetdk részletes feladat, jog és
hataskore ismeretlen volt a bels6 ellendrzés szamara.

- A belst ellentrzés a 2009-ben fennéllo koriillmények mellett nehezen tudta ellatni a
feladatait a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv, a Ber., az Aht. és Ame. elirdsainak megfeleléen.

A belso ellendrzés ennek ellenére (6bb fontos megallapitast is kézolt a régi és 0j vezetéssel
egyarant:

- a tdvozolt vezetésnek jelezte, hogy az Aht. és az Amr. rendelkezései tovabbra sem miikodnek az
intézetben

- az iratkezelési szabalyzat rendelkezései nem keriiltek bevezetésre, igy az alkalmazott
iratkezelés szabélytalan, az adatkezelés ¢s az adatvédelem is szabdlyellenesen van végrehajtva.

- a konyhatizemben a higiénés viszonyok az addig megtett intézkedések mellett is kifogdsolhatd
és fenn all a fert6zés veszélye 1s

- javaslatot tett az egyes szabalyzatokra

- szabalytalansagot allapitott meg a térgyi eszk6zok elidegenitése kapcsan

Az 0j vezetés megkezdte a hibak feltarasat, és azok orvoslasat az italakult rendszerben.

A jogellenes magatartassal kapesolatban a belséd ellendrzés megtette a megfeleld intézkedéseket:

- az Onkormanyzat Egészségiigyi Bizottsdganak dtadta a jogellenes elidegenités vizsgalt
dokumentumait s javasolta a tovabbi intézkedéseket

- abelsé ellendr beadvannyal fordult a Kormany Tarcakézi Albizottsagahoz a Belsé Ellen6rok
Funkciondlis Fliggetlenségének akadalyozasa kapesén.

A FEUVE rendszer javitasa érdekében a bels6 ellendrzés mar t6bb javaslatot is tett a vezetés felé, A
tavozott vezetés ezeket a javaslatokat tudomasul vette €s a rendszert, igaz visszadatumozva,
szabdlyzati szinten meghatarozta. A rendszer mitkodtetése nem valdsult meg. Az Uj vezetés még



csak a mitkdési rendszer kialakitasan dolgozik, igy ennek keretében varhatdéan a FEUVE rendszer
mikddtetése 1s megoldasra keril.

2. A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositisa

A belsé ellendrzés szamtalan esetben a legelfogadhatobb javaslatokat tette az egyes kérdésekben,
mivel mérlegelte minden alkalommal az intézmény anyagi és gazdasagi helyzete altal definialt
kérilmeényeket.

1. A FEUVE rendszer mitkodésével kapesolatban:
- javasolta a folyamatok pontos meghatarozasat
- a folvamatgazdak megnevezését
- kockazatelemzés ujragondolasat és kidolgozasat az Amr. Szerint
- a kockazatok kezelésének modjat
- a szabdlytalansagok kezelésének rendszerdt
2. Az iratkezeléssel kapesolatban:
- készuljon egy igazgatdl utasitds arra nézve, hogy 2010, évben a 2000. évi szabalyzat és
kertiljon kidolgozasra egy teljesen Gj szabalyzat (folyamatban van)
3. A Rendel6intézet rekonstrukceidjaval kapesolatos hidnyossagok:
- kertiljenek vizsgalatra az épiiletfeliigyeleti rendszer kiépitésével kapcsolatos problémak és a
vizsgdlat terjedjen ki a bontott hasznosithaté anyagra is
4. A betegjogok és az adatvédelemmel kapcsolatban:
- inditvanyozta a belso ellenérzés azt, hogy késziiljon egy igazgatdi utasitas a betegek
panaszai kezelésére (2010-ben megtbrtént)
5. Az SZ.M.S7Z médositasara tett javaslatok:
- kertiljon konkrét meghatarozasra a felsd vezetdk feladat, jog és hataskdrei (2009.
decemberében megtriént)
6. Konyhaiizem higiénés gondjainak megoldasara:
- rovarok hathatos és tartds irtasa
7. Az Ugyeleti-készenleti szabalyzattal kapcesolatban:
- kertiljon a szabalyzat mielobbi aktualizaldsra
- sziintessék meg az Ugyeleti dijak elszamoldsaban az ellentmondésokat ( id6 kézben
megvalosult)
8. A szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével kapcesolatban:
- javaslat a szabélyzat teljes szdvegére
9. A bels ellendrzési tervvel kapesolatban:
- javaslat a stratégiai terv teljes szivegére
- javaslat a kdzéptavu terv szdvegére
- javaslat az éves terv szivegére
10. A Koltektiv szerzddés aktualizaldsa kapesan:
- javaslatok a szerzédés szdvegének modositasara
11. ATEUVE rendszerrel kapcsolatban:
- javaslat a rendszer kiépitésének modjara

A javasolt intézkedéseket a Féigazgatd tudomasul vette ¢s a hasznositdsuk az dtszervezési folvamat
alkalmaval megtoriénik.

A konyhaiizemmel kapesolatos ajanlasokat a vezetés azonnal elfogadta és megtette a megfelelé
intézkedéseket, melyek pozitiv hatasait tapasztalni lehet.

A belsd ellendrzes ebben a fazisdban a korhazi struktira atalakitasanak a javasiatai hasznosuldsanak
a tapasztalataird csak altalanossagban tud véleményt mondani. A vezetés elsédleges feladataul tiizte



ki maga elé, hogy:

-stabilizalja az intézmény pénzigyi-gazdasagi helyzetét
-a korhazi struktira atalakitasat
-az intézmény fejlddeési lehetségeinek biztositasat

Ezen célkitiizések megvaldsitasa folyamatban van. A jogszabalyokban megfogalmazott
kitelezettségek, {6ként az Aht., Amr. altal jol definidlt iranyitasi rendszerek 1étrehozésa és
mitk&dtetése jelenleg még folyamatban van,

Az intézmény a jelen atalakitasi fazisaban fenn tudja tartani a mikodéshez minimum feltételeket
biztositd miksdési rendszereket. A szamvitel, a betegelldtds a jelenleg is érvényben lévé
jogszabalyoknak megfelelé modon zajlik.

A bels6 ellendrzés elfogadhatonak tartja azt, hogy a Pénzligyminisztérium altal preferalt egyes
jogszabalyi elbirasok alkalmazdsat, az () struktira kiépitését kivetden kell majd alkalmazni. Ttt
foként az eldz6 vezetés altal elkovetett mulasztasok pétlasira kell gondolni.

A belsé ellendrzés viszonya az 11j vezetéssel Ggy jellemezhetd, hogy a belsé ellendrzés funkcidjat a
vezetés akceptalja és lehetdségekhez mérten fejleszti is. A belso ellendrzés, igaz némileg a
jogszabalyi eléirasoktol eltérben |, tdimogatja a vezetés eréfeszitéseit. A tamogatas magaban foglalja
az intézkedések figyelemmel kisérését abbol a célbdl, hogy azok megfeleljenek az érvényben 1évo
jogszabalyoknak.

Abelsé ellendrzés a ra vonatkozoé jogszabalyoktél csak annyiban tér el, hogy a jelen helyzetben
kiilén nem vizsgédlja azokat gazdasigi folyamatokat, melyek a gazdasagossagra, hatékonysagra
vonatkoznak.

A belsé ellendrzés szamara jelentds az, hogy az Gj vezetés ezt a funkcidt és tevékenységet a Ber.
Eléirasainak megfeleld mdodon kezelje és biztositsa fejlesziését. A jelenlegi helyzetben a legnagyobb
gondot a szamitogép hidnya okozza, mivel ennek hidnyaban a jogszabalyi valtozasok kisérése, az
orszagos vezetes intézkedéseinek kdvetése nagy nehézségekbe titkozik. Ez a tény kizarja annak
lehetdségét, hogy a belsd ellendrzés naprakész informacidkkal rendelkezzen a jogszabalyi
valtozdsokrol és intézkedésekrol.

A jovoben ki kell alakitani egy 161 definidlt egyiittmtikadési format az intézmény vezetése és a belsd

ellentrzés kozott. Ennek e 1ényege abban kell, hogy legyen, hogy a belsd ellenérzés naprakész
informaciokkal rendelkezzen a vezetés dontéseirdl és intézkedéseirdl,

Oroshaza, 2010. 01. 26.
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