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Az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. térvény 50/A. § (4) bekezdése
alapjan ,...a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek altalanos va-
lasztasat megelézé 30 nappal a polgarmester ... részletes jelentést tesz kbzzé
a helyi onkormanyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint a képviseld-
testulet megalakulasat kévetden keletkezett, a késdbbi éveket terhelé pénziigyi
kotelezettségekrdl.”

Eleget téve a térvényi kotelezettségnek, Oroshaza Varos Onkormanyzata va-
gyoni és penzigyi helyzetérdl, valamint a késébbi éveket terheld kotelezettsé-
gekrdl az alabbiakat teszem kozzé:

|. Altalanos értékelés

Ismét egy onkormanyzati valasztasi ciklus végéhez kozeledve szilkséges sza-
mot adni az elvégzett munkardl, az elért eredményekrdl, illetve a gazdalkodast
jelentGsen befolyasold kérilményekrél. Oroshaza 2006-2010. évi gazdalkoda-
sat kilsé es belsé tényezdk egyarant determinaltak, hasonléan a tobbi harom-
ezer-egyneéhanyszaz masik dnkormanyzathoz.

A beszamolasi id6szakban a kéltségvetés bevételi féosszege folyamatosan val-
tozott, a ciklus elsé felében nétt, késébb cstkkenni kezdett: 2006-ban 12,4 mil-
liard Ft, 2007-ben 13,2 milliard Ft, 2008-ban 10,8 milliard Ft, 2009-ben 10,5 mil-
liard Ft, 2010. junius 30-ig pedig 6,3 milliard Ft kertilt a koltségvetési beszamo-
lokban bemutatasra. Ennek megfeleléen a koltségvetési féosszegen belill a
mukodesi es a fejlesztési koltségvetés egymashoz viszonyitott aranya is inga-
dozott az elmult 4 évben.

A gazdalkodasi fegyelem az dnkormanyzatnal megfelelé volt, a kéltségvetési
koncepciokban és a kéltségvetési tervekben meghatéarozott célok alapvetéen
megvalosultak. A ciklus elsd két évében a koltségvetés egyensulya biztositott
volt, a beveteli tobbletek, tartalékok és a kiadasi megtakaritasok biztositottak a
gazdalkodashoz szilkséges zavartalan pénzellatast. Likviditasi problémak az
elmult évtdl, jelentés részben a gazdasagi vilagvalsag kovetkezményeként je-
lentkeztek. A mérsékelt Gnkormanyzati gazdalkodas és az lizleti szféra kivald
teljesitésébdl adédé magas helyi adébevétel ennek ellenére biztositotta 2009-
ben az intezményhalozat mikodiképességét és a varos jovébeli beruhazasai-
nak, fejlesztéseinek megalapozasat.

A kozponti intezkedések koltségvetésre gyakorolt kedvezétlen hatasai és a be-
vételi forrasok lehetdségének felsd korlatai — a helyi adokbdl szarmazé bevéte-
lek maximumat elérte a varos — rendkiviili terhet jelentettek az éves koltségve-



tesek keszitése soran. Ezek figyelembevételével az onkormanyzat — egyre no-
vekvl kilsé forrasok bevonasaval — 2010. évben is megbrizte likviditasat, kolt-
segvetesi egyensulyat.

Il. Pénziigyi stabilitas, koltségvetési egyensuly biztositasa

A koltségvetési egyensuly megtartasa a belsé tartalékok feltarasaval és realiza-
lasaval, tovabba a kiadasok terén torténd takarékossagi intézkedésekkel volt
biztositott. Az egyenslly megteremtésében a bevételek realis és a kiadasok
szigoru megtervezésén tul kiemelt jelentésége volt a tervezett hitel sszegének.
Az elmult 4 évben a kozponti tdamogatasok aranyanak jelentds csokkenése és
az onkormanyzati hiteldllomany ntvekedése a varos pénziigyi-likviditasi helyze-
tét alapvetéen megvaltoztatta. A beszamolas id6szakaban Oroshaza varos ki-
adasainak egy részét idegen forrasok bevonasaval tudta finanszirozni.

Az eéves Koltsegvetések készitése soran a kilsé forras tervezésekor, illetve

megszerzésekor tébb szempont figyelembevételére kerlilt sor:

* A legfontosabb az volt, hogy lehetéleg a miikddési hitelfelvételt mind a ter-
vezeésben, mind a teljesitésnél keriilje el az dGnkormanyzat. Napjainkig nem
kerult sor mikaodesi hitel felvételére, bar tébb évben — kézte 2010-ben is —
be kellett allitani a koltségvetésbe az egyensuly biztositasahoz. A 2010. év-
re tervezett mikodesi hitelfelvétel egy kisebb részét — bizakodd megkézeli-
tesben — beveteli tobbletekkel ki lehet majd véaltani, ezért a hitelfelvétel idé-
pontja év vegere lett eldiranyozva.

= A hitelek tervezésénél a masik fontos szempont a hitelfelvételi korlat figye-
lembevétele volt. A felvett hitelek, ill. a kibocsatott kdtvény kondicioi, feltét-
elei mindig versenyhelyzetben alakultak ki és a legkedvezdbb ajanlattevével
kerilt sor a szerzddéskotésre.

A biztonsagos mikddést elosegiti a tartalékképzésre éplilé gazdalkodas, ami
fontos rendezé elvként miikodott a négy év koltségvetéseinek tervezésekor. A
koltsegvetési tervekben cél, azon bellil 4gazati tartalékok szerepeltek. A bizony-
talan bevételi forrasok miatti céltartalékok képzésén til megjelent a palyazati,
valamint a palyazati el6finanszirozasi céltartalék is. Mindezek hozzajarultak ah-
hoz, hogy a varos — a kiadas és bevétel egyensulyanak megteremtésén keresz-
tdl - az eléiranyzatok felhasznalasat megfelelé keretek kdzott tartotta. A pénz-
maradvanyok felosztasanal is érvényesiilt a tartalékképzés elve Ggy, hogy a
szabad maradvanyok egy része a tartalék elGiranyzatokat novelte.

Az allami és onkormanyzati feladatok egyértelm( elhatarolasa, az allamhaztar-
tas atfogo reformja a ciklus idészakaban nem valosult meg, ezért a feladat-
ellatasi rendszer fellilvizsgalata is csak részteriileteket érinthetett és érintett. Az
allami feladatvallalas az elmult évek soran fokozatosan csotkkent és az allam
folyamatosan adott at feladatokat az 6nkormanyzatoknak. Folytattak tevékeny-
séguket a tobbcéll kistérségi tarsulasok, igy egyes ellatasok szlikebb célterile-
tein a feladat-ellatasban megvaldsul az énkormanyzatok 6sszefogasa (oktatas,
egeszseglgy, szocialis ellatas, stb.).



Ill. A varos pénzigyi és vagyoni helyzete

A.) Az 6nkormanyzat bevételeinek alakulasa
A bevételek alakulasardl altalanossagban elmondhato, hogy az eredetileg ter-
vezetthez képest az évenkénti tényleges adatok tulteljesitést mutatnak. A bevé-
teli f6osszeget vizsgalva megallapithatd, hogy a 2010. évi eredeti eldiranyzat a
2006-0s tényleges bevetel 92,2 %-at teszi ki.

Az osszbevetelen belll a sajat bevételek aranya 2006-2009. kozétt évenként
kozel azonos, 40-45%-0s értéket képvisel. A sajat bevételek abszollt ésszegl
novekedese jelentés szerepet jatszott abban, hogy a varos megfeleléen tudta
finanszirozni a miikodési kiadasoknal jelentkezé folyamatos névekmeényt.

A sajat bevételek dsszegenek emelkedésében jelentds szerepet jatszottak az
intezmenyi atvett pénzeszkozok, a pénzpiaci miveletekbdl realizalt kamatbevé-
telek, a felhalmozasi és tokejellegli bevételek, tovabba a helyi adébevételek
eldiranyzat feletti teljesitése. Az immateridlis javak és targyi eszkdzok értékesi-
tésének teljesitése 2006-2008. években meghaladta a tervezett bevétel Gssze-
get, mig 2009. évben jelentGsen elmaradt attél. 2010. |. félévében is az idéara-
nyos szint alatt — megkozelitéleg 30 %-on — teljesliltek a vagyonértékesitések.

Az atengedett kozponti adok Osszes bevételhez viszonyitott ardnya a 2006-
2007. években 6,37 %-rol 5,86 %-ra csdkkent, ugyanakkor 2008-ban 7,72 %-ra
2009-ben pedig 8,00 %-ra nétt. A novekedéshez hozzajarult a gépjarmiiadé
atengedése mértékének felemelése is a személyi jovedelemadd Gsszegének
emelkedésén kivdl.

A kozponti kéltségvetési tamogatas a vizsgalt idészak bevételének jelentds, bar
aranyaiban folyamatosan cstkkend hanyada. Ez az arany 2006-2009. kdzott
29,77 %-rol 26,20 %-ra csokkent. A kozponti tAmogatas legnagyobb részét a
normativ allami hozzajarulasok teszik ki. Jellemz6é adat, hogy mig 2006-ban
2.056.644 ezer Ft normativ allami hozzajarulast kapott az énkormanyzat fel-
adatellatasahoz, addig 2009-ben ez az 6sszeg 1.784.845 ezer Ft-ra csokkent.
Ez a 271.799 ezer Ft dsszeg( forrascsokkenés azonban mégsem hozhato tel-
jes Osszegében Osszefliggésbe feladatcsokkenéssel. A feladatellatas végrehaj-
tasat tehat megnehezitették a sz(ikild normativ allami forrasok, raadasul az
amugy is Osszetett tAmogatasi rendszer egyre bonyolultabb és alaposabb ad-
minisztracios munkat kovetel meg az intézményektdl és az 6nkorméanyzatoktol.

Az Osszbevétel teljesitésében jelentds aranyt képvisel az el6z6 évek pénzma-
radvanyanak felhasznalasa, aranya 5-6 % kérili a vizsgalt idészakban.

Az onkormanyzat 2006-2009. évek pénzligyi adatait, bevételeit és kiadasait
bemutato tablazat az 1. szamu mellékletben talalhato.

B.) Az énkormanyzati kiadéasok alakulasa
A varos koltségvetési kiadasainak jelentds részét az intézmények miikddteté-
sevel kapcsolatos mikddési kiadasok teszik ki, &m figyelemre mélté, hogy a



2006. évi 6.561.261 ezer Ft-rol 2009. évre 6.296.493 ezer Ft-ra csokkentek és a
2010. evi terv is minddssze 5.797.999 ezer Ft.

Ennek magyarazata két okra vezetheté vissza: egyrészt az intézményi raciona-
lizacio (letszamcsokkentés, intézmények tsszevonasa, ill. mas fenntartdnak
tortend atadasa), masrészt kozponti dontések (bérbefagyasztas, 13. havi jutta-
tas fokozatos elvonasa) hatasara csokkentek az intézményi mikddési kiadasok,
mely kiadasok nagy reszét az intézmények személyi juttatasai, illetve a munka-
adokat terheld kilonbozo jarulékok jelentették.

Osszességében elmondhatd, hogy az intézmények zékkendmentes miikodésé-
hez — a killonb6zd feladatokra az allamtél kapott normativak mellett — dinami-
kusan novekvd osszegl dnkormanyzati sajat forrasra volt sziikség annak elle-
nére, hogy az dnkormanyzati kdltségvetési szervek szamanak alakulasat vizs-
galva megallapithaté, hogy 2006-ban 11 dnalldan és 7 részben énalléan gaz-
dalkodo intézménye volt az onkormanyzatnak, mely 2010-re 8 6nalléan miikods
es gazdalkodo és 5 6nallé miikodd koltségvetési szervre csokkent,

Az elmdlt negy evben a varosiizemeltetés feladataira is egyre nagyobb arany-
ban kellett pénzt forditani: 2006-ban a mikodési kiadasok 8,8 %-at, 2007-ben
es 2008-ban 10,2 %-at, 2009-ben 13,6 %-at. Az adott évek kdltségvetéseiben
szerepld varosiizemeltetési eliranyzatok az el6z6 évi pénzmaradvanybol ki-
egeszitésre kerliltek,

A koltségvetési szervek felljitasi és beruhazasi kiadasainak alakulasa a vizsgalt
idGszakban az intézmények és az Gnkormanyzat anyagi lehetéségeihez, illetve
a palyazatokhoz igazodott. Az intézmények a sajat bevételeiken beliil elsdsor-
ban a kilonbozé forrasokbdl atvett pénzeszkozokbél tudtak kisebb volumen(
beruhazasokat, felljitasokat finanszirozni.

C.) Az 6nkormanyzat gazdalkodasa a 2010. I. félévi adatok alapjan

Az Gnkormanyzatnal a gazdalkodashoz sziikséges forrasok az |. félévben bizto-
sitottak voltak. A feladatok végrehajtasanal altalaban eliranyzaton beliili gaz-
dalkodas valésult meg, kivéve azoknal a feladatoknal, ahol utélagos elszamolas
mellett tortenik a kozponti, illetve palyazati pénzek felhasznalasa.

A gazdalkodasi folyamatok a miikddési koltségvetés vonatkozasaban megfele-
I6en alakultak. Hosszu lejaratl mikodési és felhalmozasi hitel felvételére nem
kerlilt sor az |. félévben, ugyanakkor a likviditasi hitelallomany csokkentését a Il.
felevben is folyamatosan szem el6tt kell tartani.

A 11, félévben a kiadasoknal tartani sziikséges a miikédési kiadasok vonatkoza-
saban az eldiranyzaton bellli gazdalkodast, figyelembe véve a rendelkezésre
allo tartalék eléiranyzatokat is, mivel elsGsorban a kéziizemi dijak emelkedése
miatt finanszirozasi hianyok keletkezhetnek az intézményeknél.

A 2010. evi koltségvetésben meghatarozott feladatok, kotelezettségvallalasok
csak abban az esetben teljesiilhetnek maradéktalanul, ha a kéltségvetésben
tervezett bevételek is realizalddnak. Ez egyben azt is jelenti, hogy a folyoszam-
lahitel-keret igénybevétele tébbszér megkozelitheti a 650-750 millio Ft-ot az év
folyaman.



Az onkormanyzat 2010. évi pénzlgyi adatait, bevételeit és kiadasait bemutato
tablazat a 2. szamu mellékletben talalhato.

D.) Az énkormanyzat vagyongazdalkodasa

Oroshaza Varos Onkormanyzatanak éves vagyonmérlegei szerint a varos 6sz-
szes eszkozallomanya 2006. december 31-én 35.341 milli6 Ft volt, amibdl
34.393 millié Ft volt a befektetett eszkdzok és 948 millid Ft volt a forgdeszkozok
allomanya. A 2010. junius 30-i adatokat tartalmazd adatok szerint a varos osz-
szes eszkozallomanya 39.157 millidc Ft, amibdl 38.279 millid Ft a befektetett
eszkozok allomanya, a forgoeszkozoke pedig 878 millié Ft. A mérlegfédsszeg
igy 10,80 %-os emelkedest mutat a vizsgalt id6szakban.

A meérlegadatok tetelesen, 2006-2010. évek vonatkozasaban, évenkénti bon-
tasban a 3. szamu mellékletben talalhaték meg. Az ebben foglaltak alapjan
megallapithatd, hogy a befektetett eszkdzok allomanya 11,30 %-kal, ezen beliil
a targyi eszkoz (jellemzden az ingatlan) dllomany 10,11 %-kal emelkedett, ezzel
parhuzamosan a sajat téke dsszege is nétt 7,40 %-kal ezen id6szak alatt.

Tobb mint haromszorosara nétt a hosszu lejaratu kotelezettségek 6sszege is,
elsGsorban a CHF alapu fejlesztési célt kotvénykibocsatas és annak atértéke-
lése folytan, a beruhazasi és fejlesztési céll hitelek allomanya viszont a harma-
dara esett vissza.

Kisebb mertékben, 11,42 %-kal novekedett a rovid lejarati kotelezettségek al-
lomanya is, mely 2010. évben magaba foglalja az idGszak végi likvid hitel allo-
manyat, mig a 2006. évi adatok ezt nem tartalmazzak.

Az dnkormanyzat vagyoni és pénzligyi helyzetének alakulasat a mérleg eszkoz-
és forrasoldalabal szamitott mutaték jellemzik leginkabb, melyet az alabbi tab-
lazat mutat be.

OROSHAZA VAROS ONKORMANYZATA
VAGYONI ES PENZUGYI HELYZETENEK ELEMZESE

ONKORMANYZAT OSSZESEN
MUTATO MEGNEVEZESE 2006.6vi 2007.6vi 2008.évi 2009.évi | 2010
allomanyi értékek alapjan
Befekietett eszkozok aranya (%) 97,32 96,20 06,44 97,83 97,76
Forgbeszkdzitk ardanya (%) 2,68 3,80 3,568 217 2,24
Sajat forras arénya (%) 03,77 90,06 90,92 91,86 90,89
Adbssag mértéke (%) 1,54 4,54 4,32 5,02 5,04
Likviditasi gyorsrata (%) 49,08 BT 7T 110,38 18,47 17,18
Likviditasi mutatd (%) 50 86 48,91 4979 26,44 26,42

Az adatokat értékelve megallapithatd, hogy a vizsgalt idGszakban az eszkdzol-
dalbdl szamitott mutatoknal a befektetett eszk6zok aranya 95-97 %, mig a for-
goeszkozok aranya 3-5 % kozott mozgott, ill. a forrasoldalbdl a sajat forras ara-
nya 2006-ban volt a legkedvezébb dnkormanyzati szinten 93,77 %-kal.

Az addssag mértéke fokozatosan emelkedett, 5 % korili értéket mutat a vizs-
galt idészak vegeére, de ez az érték még a gazdalkodas biztonsagara, a pénz-
ugyi egyensuly stabilitasara utal.



A likviditasi gyorsrata jelzi, hogy a rovid lejaratu hiteldllomanynak, a szallitokkal
szembeni eés az egyeb rovid lejaratl kotelezettségeknek a fedezetére mekkora
forras all rendelkezésre a bankszamlan vagy készpénzben.

A likviditasi mutato a teljes forgdeszkoz allomany egylittes 6sszegét viszonyitja
a hosszu és rovidlejaratl kotelezettségekhez, ez az nkormanyzat fizetéképes-
seget altalanosan jellemzé mutato. Megallapithatd, hogy a mutato folyamatosan
romlott a vizsgalt idGszakban, mely részben a pénzkészlet csokkenésével és a
kotelezettségek névekedesevel magyarazhato.

Osszességében megallapithatd, hogy a varos kielégité pénziigyi statusszal ren-
delkezik, fizetési kotelezettségeinek altalaban hataridében eleget tud tenni, a
varos Uzemeltetésével és fejlesztési feladataival kapcsolatos pénziigyi kétele-
zettségeket teljesitette, az dnkormanyzat intézményei mikddnek, a kozalkal-
mazottak és a koztisztviseldk fizetésiiket mindig pontosan megkapjak, a varost
a penzintézetek a félév soran hitelképesnek mindsitették., Kockazatot az intéz-
menyhalézat mlikddtetésében a Varosi Korhaz gazdélkodasa jelenthet, ahol az
igért allami segitségnylijtas jelenthet hosszabb tavon megoldast a likviditasi
nehézségek felszamolasaban. Az 6nkormanyzat szamara elsésorban nem az
eves tervezett adossagszolgalat jelent pénzigyi kockazatot, hanem az arfo-
lyamkockazat. A pénzpiaci valtozasok tobb lépcsében az arfolyamkockazat no-
vekedéseét okozzak, amely hatasa alapvetéen a fejlesztési céli kotvényallo-
manynal jelentkezik, amikor a kamatkéltségeken azonnal érzédik az arfolyam-
romlas hatasa, év végén pedig az allomany atértékelésekor okoz veszteséget.
A 2010. évi kamatkoltségek az év eleji viszonylag magas arfolyam alapjan ke-
riltek megallapitasra, igy nem varhato, hogy torlesztési gondok keletkeznének
az ey soran.

IV. A 2010. koltségvetési évet kovetd éveket terheld kotelezettségek

A 2010. koltsegvetési évet kdvetd éveket terheld kotelezetiségek a 4. szami
melleklet 1. szamu tabladja mutatja be a fejlesztésekhez, beruhazasokhoz
igénybevett hosszu lejaratl hitelek és kotvénykibocsatas éves tékettrlesztési
és kamatfizetési kotelezettségét, illetve azokat a képviseld-testiileti dontéssel
elfogadott fejlesziéseket, beruhazashoz kapcsolodé kiadasokat, a tdmogatasi
szerzOdésekbdl eredé kotelezettségeket tartalmazza, amelyek a kovetkezd
koltségvetési evekben kotelezettséget jelentenek. A melléklet 2. szamu tablaja
a Kepviselo-testilet altal vallalt készfizetd kezesség céljat, 6sszegét és idétar-
tamat.

Oroshaza, 2010. szeptember 3.
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