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Bevezetés

E dokumentum azzal a céllal készilt, hogy dokumentalja Oroshdza Varos
Onkormanyzatdnak Allamreform Operativ Program keretén belill végzett
szervezetfejlesztési tandcsadasi folyamatat, annak mddszertanat illetve
eredményeit. Attekintést kivanunk nyujtani a palyazati kapcsolédasrol, a Magyary
Zoltan Kozigazgatasi Fejlesztési Programhoz vald kotédésrol.

A dokumentum célja, hogy Osszegezze azt a tudasmennyiséget és tapasztalatot,
mely a kozds interaktiv munka sordn Oroshdza Varos Onkormadnyzatdnak illetve
Polgarmesteri Hivatalanak munkatarsaival egyitt értékteremtd alapot nyujt a varos
és a hivatal fejlodéséhez.

Szakértoi
allaspont,

Csoport és
egyének

Eredményes

szervezet-
S EAGS

kilils6 szem,
fejlesztoi
nezopont

tudasa,
tapasztalata

1. dbra: Az egyéni és szakértGi tudas dsszegzése

A dokumentum végén oOsszefoglaljuk azokat a javaslatokat, mely az interaktiv
munka soran fogalmazdédtak meg. A javaslatok kidolgozasanal azonban nem
elégsziink meg annak megfogalmazasaval, hanem feltarjuk a hozza kapcsolddo
elvart eredményt, valamint a kapcsolddd feladatokat, hataridOket és lehet6ség
szerint a feladat elvégzéséért felel6s munkatarsakat.

A szervezetfejlesztési munkat egyeztetett szempontok szerinti strukturalt
adatbekérés el6zte meg és kisérte. A Polgarmesteri Hivatal munkatarsai részérol
tortént adatszolgaltatas szilikséges volt az adatelemzés alapos és hatékony
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elvégzéséhez. Az adatszolgaltatas terén a vezet6i tdmogatas éppoly erds volt, mint
a teljes szervezetfejlesztési program soran. Az elektronikus formaban megkildott
adatok tovabbi elemzésre és feldolgozasra kertltek.

Az aldbbi &bra azt szemlélteti, hogy miként épil fel az ,Onkormanyzati
mukddtetésben 3all6 intézménnyel kapcsolatos feladat-ellatasi és finanszirozasi
modell kidolgozasa” cim( tanacsadasi terilet logikai szerkezete.

A palyazati cél értelmezése, a tanacsadasi
teriilethet kapcsolodd informacidk
feldolgozasa, adatbekérés és -elemzés,
helyzetfeltaras

A szervezeti és egyéni tudas
szintetizalasa, a szinergiak kihasznalasa,

csoport és egyéni tapasztalatok
Osszegzése

Javaslatok megfogalmazasa és azok
kifejtése, dokumentalasa

2. abra: A tanacsadasi terlilet szervezetfejlesztési folyamata - logikai sorrend

A szervezetfejlesztési tanacsadasi teriilet értelmezése

Oroshdaza Varos Onkormanyzatdnak palyazati anyagaban igy fogalmaz:

»A projekt alapvetd célja, hogy Oroshaza Varos Onkormanyzatat a Motv. és a
Jarasi tv.-bol eredo megvaltozott feladatokhoz valé alkalmazkodasban
segitse, jelesil:
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1. a mikodés torvényi hatterének valtozasabdl adodd sziitkséges valtozasokat
felmérését, megtervezését, ezek megvaldsitasat és az eredmények
visszacsatolasat tamogassa;

2. az onkormanyzat koltségcsokkentéséhez, hatékonysagnoveléséhez
dolgozzon ki és/vagy adaptaljon modszertani, gyakorlati hatteret, hogy a
megvaltozott feladat-ellatasi rendben és finanszirozasi kornyezetben is
ésszeriien és fenntarthatdéan szervezett szolgaltataskinalattal lassak el,
kotelezo és onként vallalt feladataikat.”

Az altalanos megfogalmazas mellett a feladat-ellatasi és finanszirozasi modell
kidolgozasa témakodrben a kovetkezd szlikitést teszi:

~A jogszabdlyi kornyezet, és igy a feladatellatas valtozasaval, a normativ
tamogatdsok rendszerének modosulasaval, az o©nkormanyzati koltségvetés
Osszetételének jelentds valtozasa indokoltta teszi, hogy az o©nkormanyzat
felllvizsgalja az altala nyujtott nem pénzbeli ellatasok korét és az ellatas mértékét,
valamint ezekhez - a korabbi bazis alapu tervezést pontositva, kiegészitve -
elkészitse a feladatok naturalia alapu finanszirozasi modelljét.

A feladat keretében megvizsgaljuk a  koznevelési-oktatasi, szocialis,
gyermekvédelmi, étkeztetési feladatellatast, feltarjuk a bevétel-novelési,
megtakaritasi és mindségnovelési lehetdségeket. Fontos szempont, hogy elkészil a
feladatok naturalia alapu tervezésének modellje, azaz hogyan fligg a feladat
méretétdl a finanszirozasi igény.”

Mivel a palyazati anyag leadasa 6ta eltelt egy év alatt a fenti témakort - annak
slirget6 volta miatt — a Polgarmesteri Hivatal dolgozdi elvégezték. Feltérképezésre
kerilt a feladatelldtds minden szegmense, s a szikséges atalakitasok
megtorténtek. A szervezeti szabdlyzat a megalkotott valtozdsok alapjan kerilt
moddositasra. A tanacsadd meggy6z0dott arrdl, hogy e szakterlileten tovabbi
fejlesztési és elemzési munkara jelenleg nincs igény Oroshazan. Az
informacidoaramlas és a feladatellatas (j strukturaja mikodik.
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A tanacsadasi teriilet kapcsan megvizsgalni és javitani kivant

teriilet meghatarozasa

2013. év januar 1. napjatdl kezd6édden a korabban 6nalléan gazdalkodd intézmény
irdnyitdsa helyett Oroshdza Vé&ros Onkormanyzata, illetve megbizottként a
Polgarmesteri Hivatal Oktatasi és Kulturalis Csoportja vette at a kdzép- és alapfoku
oktatasi intézmények mikodtetését.

A feladat merdében (j volt a Polgarmesteri Hivatalon belil, am a szakmai
hozzaértésnek és a gyors, rugalmas hozzaallasnak készonhetben gyorsan kialakult
a feladatellatas rendje, folyamata. Mivel a m(kddtetési feladatok atvétele ota eltelt
kdzel hlisz hénap, Oroshdza Varos Onkormanyzata elérkezettnek latja az idét, hogy
felilvizsgalja a feladatellatassal kapcsolatos tevékenységét.

A felllvizsgalatot két aspektusbdl szeretnék megkozeliteni. Ezek:

e A mUikodést érintd folyamatok, a feladat-ellatasi rend felllvizsgalata.
e A finanszirozas, illetve a hatékony gazdalkodast érintd fellilvizsgalat.

A szeminariumi és tanacsaddi folyamat soran fontos kitétel, hogy rogzitésre
kerlljenek a jobbitd javaslatok megfogalmazasa mellett a jelenleg is jél m(ik6do
folyamatok. Ennek az a célja, hogy a helyesen kialakitott folyamatok roégzlljenek, s
azok tudasbazisként fogalmazddjanak meg. Az igy megalkotott munkamoddszer,
illetve folyamatleirds a Polgarmesteri Hivatal mas szakteriletein is alkalmazatova
valik, szolgalva ezzel a szervezeti kultura javitasat.

A fenti indikatorhoz addédik tovabba, hogy 2014. szeptember hd 1. napjatdol a
Klebelsberg Iskolafenntartd Koézpont dontése alapjan szervezeti valtozast hajtottak
végre. A valtozas célja az volt, hogy a Tancsics Mihdly Gimnazium és Kollégium
onalld intézményként m(ikédjon tovabb, s az eddigi tagintézményi és telephelyi
szerepbdl az altalanos iskolak kilon szervezeti egységet alkossanak.
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3. abra: Az oktatdasi intézmények (j szervezeti diagramja Oroshazan

A fenti dtalakuldst részletesen ismertettiik az AROP palyazaton beliili ,,Polgdrmesteri

Hivatal, intézmények, jelent6sebb

foglalkoztatdk human er6forras

kapacitasvizsgalatanak fellilvizsgalata” ciml tanulmanyban, ezért e helyen jelezzik

a kapcsolddast a fenti témahoz.

A konnyebb érthet6ség és az attekinthet6ség érdekében e helyen ismételten
szerepeltetjik az Uj szervezeti rend szerinti szervezeti diagramot. (lasd: fent)

Finanszirozas

o A koltségek
feltlvizsgalata

¢ Megtakaritasi
lehetéségek
feltardsa

Folyamatok

¢ A jelenlegi
folyamatok
attekintése

e Kommunikacio
feltlvizsgalata

4. dbra: A szervezeti atalakitas sulypontjai

Valtozasok

o A fejlesztési
célok
végrehajtasa

¢ Tapsztalatok
gyUljtése

» Mddositasok
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A palyazat altal elérni kivant célcsoportok

Oroshaza palyazati anyagaban és szakmai koncepcidéjaban harom célcsoportot jelol
meg. Kdzponti és elsddleges célcsoportként Oroshéaza Varos Onkormdanyzatanak és
Polgdrmesteri Hivataldnak munkatarsai, valamint az Onkormanyzati fenntartasd és

m(ikodtetésl intézmények dolgozoi szerepelnek.

Tagabb célcsoportot képeznek a varos intézményeihez kétédo vallalkozasok illetve
civil szervezetek, s a legszélesebb célcsoportot alkotjak a helyi lakosok, illetve az

Oroshaza kistérségben éldk.

Bar a palyazati anyag erre kiilon nem tér ki, a tanacsadd szubjektiv és tapasztalati
értéken alapulé megallapitasa az, hogy az érintett fejlesztési tertileten a tanuldk és
szileik, valamint az oktatasi intézményekben dolgozé pedagdgusok, valamint
technikai munkatarsak érintettsége is jelentds. Ezért a tanacsadd javasolja, hogy a
felllvizsgalat eredménye, valamint az abbdl addédd szervezeti és folyamatbeli
modositasokrdl, jobbitasokrol értestljenek a fenti célcsoportok. Mindez hozzajarul a

lakossag elégedettségének novekedéséhez.

Illeszkedés a Magyary Zoltan programhoz

Amellett, hogy a palyazati illeszkedés felllvizsgalatra kerllt, a tanacsadd
javaslatdra megvizsgdltdk a Magyary Programhoz vald illeszkedés, mely a
kozigazgatds megujitasat tartja fokuszban. Ezt oly mddon teremti meg az
onkormanyzati mldkodésben, hogy annak m(ikddése hatékonyabb, feladatellatasa

Ugyfélkozpontl, humaneréforrasokkal valdé gazdalkodasa pedig felel6s legyen.

Mivel a fenti - modositott témaju, am a palyazati kiirdshoz illeszkedd - cél
kifejezetten Uj feladat-ellatasi és feladat-finanszirozasi modell megalkotdsat érinti,

a pont illeszkedése a Magyary Programhoz megalapozott.

10
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A kit(izott cél tamogatottsaga aljegyzoi és alpolgarmesteri szinten is biztositott. (Itt
kell megjegyezni, hogy Oroshaza varosaban mind a polgarmesteri, mind a jegyzoi

poziciét megbizott alpolgarmester illetve aljegyzd latja el jelenleg, a polgarmesteri
és jegyzOi pozicié betoltéséig.

11
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Modszertani kitekintés

A tanacsadasi folyamat vezet6i interjuk, konzultacidk sorozataval indult. Ezek egy
része személyesen, mas része skype- és telefon segitségével tortént. Egyeztetve a
konzultacion részt vevo vezetdkkel ezen alkalmak soran parhuzamos adatbekérés

majd elemzés is tortént.

Az adatbekéréseket és a konzultacidk soran 6sszegyljtétt informaciokat, valamint a
felmerillt kérdéseket a tanacsadod szintetizalta. A coaching-alapi megkozelitésben
igen fontos szerepet kap az egyéni tudas, tapasztalds csoport-szintre valé emelése.
A ko6z0s tuddasbazis, a tudds megosztasa, valamint egymas tapasztalataibdl és
tudasabdl vald tovabblépés és épitkezés erbs és hatarozott belsd motivaciot nyuijt a

problémamegoldasban.

A fenti moddszertan magaban foglalja a strukturdlt beszélgetés, a
folyamatszervezési moddszertanok  alkalmazasat, priorizalast és  kreativ

kérdezéstechnikat.

12
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A kozép- és alapfok( oktatasi intézmények miikodtetésének

jelenlegi modellje

A fenti intézményrendszer jelenlegi mikodtetését a kovetkezd folyamatabra

mutatja be.

r 8 |

Oktatdsi
intézmények
(Gsszefoglald)

Oroshdza Viros
Onkormanyzata

Oktatasi, Kulturalis
é5 Sport csoport

Polgirmesteri
Hivatal Pénziigyi
Osatily

| |

5. abra: A feladatellatas jelenlegi m(ikodési modellje

13
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A fenti folyamatabra mutatja, hogy a jelenlegi m(ikédési modell igen bonyolult

I MAGYARY
PROGRAM

beszerzési és engedélyezési folyamatot general. A fenti abran az intézményeket
egyetlen mezd szemlélteti. Azaz a valdésagban a folyamat megtobbszoérozve, az

intézmények szamanak megfelelden, am napi szinten zajlik.

Mindez folyamatos kapcsolattartast, beérkez6 szamlakat és adminisztraciot general.
Tanacsaddi meglatas szerint a folyamat standardizdlasa és egyszer(sitése valik

szilkségessé, melyet a késObbiekben javaslatként foglalunk 6ssze.

A kozép- és alapfoka oktatasi intézmények finanszirozasanak

jelenlegi modellje

A finanszirozdas alapja az éves koltségvetés, melyet Oroshdza Varos Onkorméanyzata
kdltségvetési rendeletével fogad el, 2014. évre az Onkormanyzat 2014. évi
koltségvetésérdl szélé 4/2014. (1.31.) oOnkormanyzati rendelete. Az oktatasi
intézmények m(kodésének kiaddsaira eldiranyzott koltségvetési keretszam
dsszesen (AFA-val egyiitt) 159 912 000 Forintot tesz ki. Ez az el6z8 évi (2013. év)
170 217 000 Forinthoz képest 10 000 000 Forinttal kisebb kiadast jelent az

Onkorményzat szamara.

A koltségvetés elemzése szerint jelentés mértékben csdokkentek az alabbi

koltségek:

e Egyéb lzemeltetési, fenntartasi szolgaltatasi kiadasok
e \Vasarolt kdzszolgaltatasok

e Irodaszer, nyomtatvany beszerzése

e Szakmai anyagok beszerzése

o Kis értékl targyi eszkdzok beszerzése

e Munkaruha beszerzése

14
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Ezzel szemben jelentésen ndovekedtek a gazenergia-szolgaltatads, a villamosenergia-
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szolgaltatas valamint a viz- és csatornadijak koltségvetési eldiranyzatai.

Megallapitasra kerilt, hogy igen hangsulyos koltségtételt jelent az egyes
intézmények miikodését kisérd hatdsagi és egyéb felllvizsgalati dijai, mint példaul

a szabvanyossagi fellilvizsgalati dijak.

Altaldnossagban megallapithatd, hogy az alap- és kozépfokl oktatdsi intézmények
muUkddtetésének koltségei igen gondos és pontos, tudatosan koltségcsokkentésre
koncentrald tervezés utan alakulnak ki. Az el6iranyzatok betartasa az Oktatasi és

Kulturalis Csoport vezetdjének feleldssége.

A kovetkez6 oldalon a koltségvetés ide vonatkozé oldala talalhatod.

15
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I -’ ezer forntban
—
i 2014.6vi  2014.évi 2014, évi
2013. évi eredeti eredeti eredeti
/ MEGNEVEZES eredeti  eldidnyzat eldidnyzat  eldirdnyzat  'onozes
f elbiranyzat ONKENTES KOTELEZO  MIND-  ™ménéke
¥, FELADAT  FELADAT (OSSZESEN
w T 2 3 4 5 =445 T=6-3
4. Kémy édelmi kényszerintézkedé 500 0 0 0 -500
5. Kémy édelmi kényszerintézkedés (athizodé) 482 0 0 0 -482
6. Komyezetvédelmi akcidprogramok szervezése 500 0 0 0 -500
7. Kémy édelmi akcioprogramok szervezése (athizodo) 143 0 0 0 -143
8. Tulajdoni lapok lekérdezése TAKARNET program segitségével 600 0 0 0 -600
Wl. Varos-és kézséggazdalkodas szolgaltatisai (AFA-val egyiitt): 5 825 0 3500 3500 -2325
_IV. Csalédi innepséaek szervezése 0
1. Személyi juttatasok 720 0 871 871 151
2. Munkaadokat terheld adok, jarulékok 175 0 236 236 61
3. lrodaszer, nyomtatvany 20 0 0 0 -20
4. Egyéb készletbeszerzések 70 0 70 70 0
5. Vaséarolt termékek és szolgaltatasok AFA-ja 15 0 13 13 -2
6. ARTISJUS szerz6i jogdijak 0 0 80 80 80
IV. Csaladi linnepségek szervezése & (AFA-val egyiitt): 1000 0 1270 1270 270
tatisi intéz . mik&dt idésa 0
1. Munka torvénykdnyv alapjan foglalkoztatottak illetménye 47 414 0 47 683 47 683 269
2. Cafeteria 8310 0 7923 7923 -387
3. Munkaadokat terheld adok, jarulékok 12 807 0 12874 12 874 67
4. Gybgyszerb - 30 0 0 0 -30
5. \Vegyszer beszerzés 35 0 2 000 2 000 1965
6. Irod nyomtatvany b : 2 020 0 50 50 -1970
7. Konyv L : 195 0 0 0 -195
8. Folyoirat beszerzés 190 0 0 0 -190
9. Egyéb informacidhordozd b : 45 0 0 0 -45
10. Haijto- és kenbanyag beszerzés 180 0 50 50 -130
11. Szakmai anyag beszerzés 1125 0 0 0 -1125
12. Kisérték( targyi eszkoz beszerzés 950 0 0 0 -950
13. Munkaruha, védoruha 180 0 0 0 180
14, Egyéb anyagbeszerzés 2 300 0 1500 1500 -800
15. Nem adatatviteli céld tavkdzlési dijak 1150 0 1200 1200 50
16. Adatatviteli célu tivkazlési dijak 30 0 0 0 -30
17. Bérleti és lizing dijak 1300 0 1200 1200 -100
18. Szallitsi szolgaltatas 180 0 0 0 -180
19, Gazenergia szolgaltatds dija 26 162 0 27 800 27 800 1638
20. Villamosenergia szolgéltatés dijak 9 266 0 11 550 11 550 2284
21. Viz- és csatomadijak 2395 0 4000 4 000 1605
22, Karbantartasi, kisjavitdsi szolgaltatasok kiadasai 2710 0 3190 3190 480
23. Egyéb ltetési, fe asi szolgaltatasi kiadasoh 27 267 0 18 850 18 850 8417
24. Tovabbszamlazott (kdzvetitett) szolgahtatasok kiadasai 20 0 0 0 -20
25. Vasarolt kézszolgaltatdsok 701 0 0 0 -701
26. Véséarolt termékek és szolgaltatasok altalénos forgalmi adéja 21 786 0 16 740 16 740 -5 046
27. Belfoldi kikildetés 10 0 0 0 -10
28. Reklam és propaganda kiadésok 20 0 0 0 -20
29. Egyéb dologi kiadasok 20 0 200 200 180
30. Munkahato altal fizetett személyi jovedelemadd 180 0 200 200 20
31. Adok, dijak, befizetések 1239 0 150 150 -1 089
32. TMKIT szén. id érzékeld beszerzése (athizodo) 0 0 780 780 780
33, Liszt Ferenc Alapfokd thzmény szén-monoxid érzékeld (Athizéds) 0 0 60 60 60
34, Intézmények GMBSZ szerinti felllviszgalata elétti teendk (TMKIT) 0 0 942 942 942
35. Intézmények GMBSZ szerinti felQlviszgélata eldtti teenddk (Liszt F. AM. Int) 0 0 470 470 470
36. Kotelezd szabvanyossagi felllvizsgdlatok tobb terieten (TMKIT) 0 0 500 500 500
V. Oktatsi intézmények mih i kiaddsai (AFA-val egy(itt): 170 217 0 159 912 159 912 -10 305
L HIVATAL MOKODESI KIADASAI OSSZESEN (I+...+V): 741 090 6400 679 286 685 686 -55 404 J
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A feladatellatas részletezése

Miutdn Oroshdza Onkormdanyzata az elmult években majdnem minden alap- és
kozépfoku oktatasi intézményét feldjitotta, a mikodtetési feladatok a kdvetkezbkre

terjednek ki:

e Karbantartas, a fel(gjitott mdszaki allapot megtartasara iranyuld
tevékenység

e Takaritas

e Portaszolgalat biztositasa

e Gondnok

e Az intézmények flitése

e Raktarozas feladatok

o Etkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas

e Konyhai takaritas, higiénia

Az Onkormanyzat, mint az oktatasi intézmények tulajdonos-
mikodtetdje
Oroshaza varos annak ellenére, hogy az oktatasi intézmények szakmai fenntartasat

a KLIK 2013. januar 1. napjatdl kezdédden atvette, a tulajdonaban all6 éplletek és

ingatlanok fejlesztését elsddleges feladataként tekinti.

A tulajdonosi szemlélet tehat nem csak a napi szint(i operativ karbantartasra,
hanem az érdemi fejlesztésekre, beruhdzasokra is kiterjed. Ennek érdekében

Oroshéza Varos Onkormanyzata szamos palyazati lehetéséget kihasznalva, sajat
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forrasokat is allokdlva torekszik az intézményei - s igy az oktatasi intézmények -
felGjitasara is.
A kovetkez6 tablazat az intézmények felljitasi és korabbi beruhazasi munkalatait

foglalja 6ssze.

A

Az oktatasi intézmény _ o )
felajitas A felujitas terjedelme

megnevezése

éve

S - o Teljes feldjitas, szigetelés es
Tancsics Mihaly Gimnazium, 2005 - I o
o ) o nyilaszaro-csere, energetikai
Szakkd6zepiskola es Kollegium 2007 o
felujitas
Energetikai korszer(sités, 50 kW-
Tancsics Mihaly Gimnazium, 5014 os napelemek és napkollektorok
Szakkozépiskola és Kollégium felszerelése, mely a konyha
melegviz-ellatasat biztositja
Energetikai korszer(sités, 50 kW-
Voérosmarty Mihaly Altalanos 5014 os napelemek és napkollektorok
Iskola felszerelése, mely a konyha
melegviz-ellatasat biztositja
energetikai korszerd(sités,
- ’ 4 ’ 2005 - ” - r ’
Czina Sandor Altalanos Iskola 5007 hoszigetelés, kazancsere,
nyildszarok cseréje
Czina Sandor Altaldnos Iskola 2007 Napkollektorok felszerelése
Rakoczitelepi Altaldnos Iskola - Nem tortént felljitas
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minden lehetséges moddon arra torekszik, hogy a felljitdsok és beruhazasok
egyértelmlen a m(ikodtetési és Gzemeltetési koltségek csokkentéséhez jaruljanak

hozza.

A kovetkez6 &bra ezt a tudatos fejlesztési és egyben koltségcsokkentési
tevékenységet szemlélteti.

Palyazati forrasok felkutatasa, sajat
eroforrasok allokacioja

Energetikai fejlesztések,
korszerUsitések, kisebb
energiafelhasznalas

Koltségtakarékossag, hatékonyabb
lizemeltetés és gazdalkodas

6. abra: A beruhazasok hatasa a mlkodtetés koltségeire

A miikodtetési koltségek feliilvizsgalata

A m(ikodési koltségek esetében - mint azt az el6z6ekben bemutatott folyamatabra
szemlélteti - szigoru és egyedi engedélyezés torténik. Amellett, hogy ez oriasi
adminisztracidés és idobeni terhet jelent a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai
szamara, garantalja a koltségek igen szigord felligyeletét és az eldiranyzat
megtartasat.
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A koltségek
folyamatos kontroll
alatt allnak, felelGs

gazdalkodas

—

Az adminsztrativ
terhek noének, az
tgyintézés atfutasi
ideje hosszu

7. abra: Az egyedi engedélyezésii beszerzések hatasai

A feladatellatas személyzeti koltségei

Oroshaza Varos Onkormanyzatdnak 2014. évi koltségvetési elGirdnyzatai alapjan
készllt a kovetkez6é diagram, mely a személyzeti és jarulékos koltségeket
szemlélteti 2013. és 2014. években

A személyzetikoltségek alakulasa2013-2014

években
W2014 ®W2013

Munkaadot terheld jarulékok, adok

Cafeteria

Munka torvénykényve alapjan foglalkoztatottak 47638
illetménye 47414

8. abra: Személyzeti kéltségek alakuldsa (millié Forintban)
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A fenti koltségek csupan az oktatasi intézményekben foglalkoztatott technikai
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munkatarsak (41 f6) bérkoltségét tartalmazza. A Polgarmesteri Hivatal Oktatasi és
Kulturdlis Csoport vezetdje munkaidejének kozel 50%-at tolti a milkodtetési
kollégak latnak el feladatokat a muUdkddtetéssel kapcsolatosan. Ilyenek: a
személylgyi osztaly, a KoOzgazdasagi Iroda és a Varosfejlesztési és

Varosiizemeltetési Iroda.

A korrekt és pontos munkaidé-kimutatas alapja lehet egy munkaerd-
koltségszamitasnak is a Polgarmesteri Hivatal munkatarsainak iddraforditasa

aranyaban.
Az eddig megtett koltségcsokkentési lépések

Oroshdza Varos Onkormdnyzata, illetve a Polgdrmesteri Hivatal Oktatdsi és
Kulturalis Csoportja az alap- és kozépfokU oktatasi intézmények mikddtetése soran

mar jelentOs koltségcsokkentési lépéseket tett.
Ezek a kovetkezOk:

e Az Onkormanyzati tulajdonban levé oktatasi intézmények épitményeinek
biztositasi szerz6dése egységesitésre kerdilt.

e Az oktatdsi intézmények munkatarsai egy szolgdltatd flottajaba tartozo
telefont kaptak. Ennek kdvetkeztében a tavkozlési dijak csokkentek.

e A viz-, elektromos aram és gaz-dijak felllvizsgalasra keriltek, és Uj
szerz6déseket kotdttek a kondicidk jelent6s javitdsaval. Az Uj szerzOdések
2015. évig érvényesek, lejaratuk utan az Ujratargyalas indokolt lehet.

e Oroshdza Varos Onkormdnyzatdnak oktatdsi intézményei miikdédtetéséhez

nem hasznal gépkocsit, igy annak Gzemanyag-kdltsége nem jelent kiadast.
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e A nem kozbeszerzési eljaras ald es6 beszerzések esetében kizardlag legalabb
harom beérkez0 ajanlat kozil kell kivalasztani a legkedvez6ébb feltételekkel
rendelkezOt.

e Az oktatasi intézményekben sziikséges és felmerlil0 karbantartast, szerelGi
munkat a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban allé karbantartok latjak el,
ennek kdszonhetben csak specialis esetben kell szolgaltatasi dijjal szamolni.

o A tisztitdoszerek beszerzése kdzpontositott. A termék gyartdja és képviselbje
rendszeres képzést tart a takaritoknak a megfelel6 mennyiségl tisztitdszer
hasznalatardl, illetve az Uj termékek felhaszndalasardl. Tapasztalati érték,
hogy a szilkségesnél tobb tisztitdszer felhasznalasa kozel 20%-kal csokkenti a

vegyszerfelhasznalast.
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1. Javaslat

Az energetikai felGjitasok folytatasarol

Az eddigi energetikai felljitasoknak, fOként a napelemek és napkollektorok
beszerelésének, valamint a hdszigetelés megoldasanak és a nyilaszardk cseréjének
koszonhetbéen jelentos megtakaritas jelentkezik az intézmények energia-

koltségében.

Javasoljuk, hogy a kdvetkez6 megnyild palyazati lehet6ség esetén Oroshaza Varos
Onkormdanyzata végezze el a R&kdczitelepi Altaldnos iskola hdszigetelését, a

nyilaszardk cseréjét valamint a gépészeti berendezések cseréjét.
Indoklas:

Miutan ezek a rendszerek 2014 G6szén kertlnek illetve részben keriltek telepitésre,
a varhatd energia-megtakaritds csupan elozetes becslésekre és kalkulacidkra

hagyatkozik.

Ennek alapjan a jovOben az éves energiakdltség-megtakaritdas intézményenként

koézel 1,6 millié Forint nagysagrendben varhato.

Mindezen kalkuldciék indokolttd teszik, hogy az energetikai fell(jitasokat és
beruhdzdsokat folytassa Oroshdza Varos Onkormanyzata. A palydzati lehet8ségek
teljes kiaknazasa megfelel6 forrast biztosit a még eddig nem korszer(sitett
Rakéczitelepi Altaldanos Iskola teljes energetikai felGjitaséra. A geotermikus energia
felhasznalasara kiirandd palyazat is vonzdé lehet6ség, am ez minden oktatasi

intézményt érint.
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Alternativ energia A maximalis
hasznalata,

koltségcsokkentés

Energiatakarékos

koltséghatékonysag

beruhazasok o
elérése

9. dbra: Az energia-hatékony felljitdsok koltséghatékonysagnak névekedése

Elvart eredmény:

Jelent6s koltségmegtakaritds a fenntartasi és milkodtetési koltségekben a

napkollektorok és napelemek felszerelésével.

Egy el6zetes hatastanulmany szerint gyakorlatilag nulla Forint Gzemeltetési f(itési
koltség elérése a geotermikus rendszerek beépitésével. Az ilyen rendszerek -
megfelel6 palyazati forrasokbdl torténd  kiépitése - Oroshaza Varos
koltségvetésében kozel 28 millid Forintos évi megtakaritast eredményezne éves

szinten, csak az oktatasi intézményekre vetitve.
Kapcsolodo feladatok:

e Palyazatfigyelés és -iras

e Energetikai szakértdi hatastanulmanyok 6sszeallitasa

o A fel(jitas elOzetes terveinek elkészitése, idOterv 6sszeallitasa

e A maximalis energiahatékonysagot biztositd ~mliszaki megoldasok
megkeresése

e A karbantartasi és fenntartasi, miszaki ellenorzési kérdések és feladatok

O0sszegyljtése, a koltségek elozetes becslése és koltségvetési tervezése

FelelGs:
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Palyazati referens
Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési Iroda
Kbzgazdasagi Iroda

Az Onkormaényzat megbizadsdbdl dolgozé energetikai szakértd, szaktanacsadd

2. Javaslat

A helyi vallalkozék bevonasarol

A tanacsadd - szakmai tapasztalatokra és m(kodd jé példakra hivatkozva -
javasolja, hogy Oroshaza Vé&ros Onkormdanyzata illetve Polgarmesteri Hivatala
vegye fel a kapcsolatot a helyi vallalkozasokat tomorité kamaraval, illetve a helyi

gazdasagi tarsasagokat tomoritd egyéb szakmai szervezetekkel.

A kapcsolatfelvétel terjedjen ki arra, hogy a helyi vallalkozasokat - akar egy
rendezvény, vallalkozdi est, bal stb. — keretén bellil tajékoztassak a varos terveirdl,
a folyamatban levo projektekrdl. Az ilyen alkalmak alkalmasak az Gzleti kapcsolatok
megalapozasan kivil arra, hogy a vallalkozok igényeit, elvarasait megismerjik, s

elmozduljunk a vallalkozasbarat és vallalkozasosztonzé dnkormanyzatisag felé.

Ami ennél azonban jéval fontosabb, az az, hogy a helyi vallalkozasokat felkérhetjik
az oktatasi intézmények tamogatasara. A tamogatas lehet targyi vagy adomany-

jellegli, de akar felajanlott szolgaltatas, vagy arengedmény is.
Indoklas:

A helyi vallalkozasok altaldban szivesen kotddnek a varos vezetéséhez. A kiépitett
jo hivatali kapcsolat szamukra a jogszeri miikédés biztositéka. A legtdbb vallalat

ma mar magatol értetédden kezeli a tarsadalmi felelésségvallalds kérdését. Igy jo
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eséllyel lehet koltségcsokkentést vagy akar bevétel-novekedést generalni a helyi

cégek bevonasaval.

Kapcsolodo feladatok:

A helyi vallalkozasokat tomorité szervezetek feltérképezése

A megfelel6 alkalom, rendezvény otletének kialakitdsa, megszervezése

A vallalkozok szdméra az Onkormanyzat &altal nyujtott szolgaltatdsok
dsszefoglaldsa (,,Mit adunk mi, Oroshdza Onkormanyzata..”)

A vallalkozoktol vart anyagi és targyi tamogatdsok oOsszefoglaldsa és

megfogalmazasa (,Mire van sziikséglink?")

Elvart hatas:

Jelentds civil tamogatas, vallalkozdi tdamogatdsok beérkezése. A miikodési és

mUikodtetési koltségek mérséklése.

vezetésének
egyuttmuikodési

A varos Adomanyok,
tamogatasok a
vallalkozok

részeérol

Elonyok a varos
vallalkozoi
részere

szandéka
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FelelGs:

alpolgarmester
Hatarido:

Jelen javaslathoz nem kerilt hataridé megallapodasra, mivel azt az alpolgarmester
urral egyeztetni sziikséges.
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3. Javaslat

A dologi kiadasok csokkentésére

A szeminariumi munka és vezet6i interjuk alapjan javasoljuk, hogy az alap- és
kozépfoku oktatasi intézmények mikodtetéséhez szilkséges dologi kiadasokat

vizsgaljak felll, illetve tegyenek |épéseket azok csdkkentésére.
A tanacsadé erre a kovetkezd lehetOségeket latja nyitottnak:

e A dologi kiadasok tételes elemzése alapjan azok felosztasa a beszerzési forras
szerint. Eves mennyiségek sszegzése

e Az éves beszerzési mennyiségek alapjan a szerz6dések Ujratargyalasa

e Az Osszes szallitd ismételt megversenyeztetése, illetve (j szallitéi palyazatok

kiirasa, Uj szallitdk felkutatasa
Indoklas:

Az oktatasi intézmények mindegyikében kozel azonos feltételeket kell biztositani a
m(ikodéshez. Ehhez kozel azonos termékkért kell beszerezni. A beszerzés
kdzpontositdasa és a megrendelt mennyiségek 6sszevondsa, valamint a szallitdsok
Utemezése - tapasztalati érték alapjan - legaldbb 3-5%-0s arcsokkenést von maga
utan.
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Jobb szallitasi

FellUlvizsgalt kondiciok,

r r I - == r V tl i
szallitoi Koltségvetés
szerzodések

megtakaritas

alacsonyabb
arak

Kapcsolodo feladatok:

e A 2014. év elsO félévi szamlak tételek felllvizsgalata
e A szdllitdk d6sszegzése, a szerzddéses kondicidk dsszevetése

e A szallitasi szerz6dések egységesitése és a kondiciok standardizalasa
Elvart eredmény:

Kozel évi 3-5 % koltségmegtakaritas a dologi kiadasokban. Kevesebb szallitd, jobb
szallitasi feltételeket tartalmazd szerzdodés. Egységes anyagfelhasznalds az oktatasi
intézményekben. A nagyobb beszerzési mennyiségnek készénhetben alacsonyabb

beszerzési arak.

FelelOs:

Oktatasi és Kulturalis Csoport vezetdje
Kbzgazdasagi Iroda

Jogi Csoport

Hatarido:

2014. november 1.
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Javasoljuk, hogy a szerz6dések felllvizsgalatara és a szallitasi kondicidk
atdolgozasa torténjen meg a 2015. évi koltségvetési koncepcié elkészilése elbtt,
hogy a 2014. évi koltségvetést mar ezen eredmények figyelembe vételével lehet

tervezni.
4. Javaslat
A miikodetés feladatellatas Gj rendjének bevezetése

Tanacsaddi javaslat, hogy a jelenlegi egyedi és naponkénti koltségjovahagyasok
kerlljenek rendszerbe. A jelenlegi feladatellatds soran az adminisztracios munka

folyamatos, és igen nagy mennyiség(.

Javasoljuk, hogy az intézmények kapjanak informaciot a rendelkezésiikre allé havi
keretosszegrol, majd ezen belll gazdalkodjanak, s az elszamolasok, a szamlak

leigazolasa és az utalasok heti vagy kétheti rendszerességgel torténjenek.

A feladatellatas javasolt Uj rendjét az alabbi folyamatabra tartalmazza:
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Oroshdza Viros
Onkormanyzata

Oktatdsi, Kulturalis
és Sport csoport

Mikbdés

A keretbsszeg havi

engedéhyesése

Polgarmesteri
Hivatal Pénzigyi
Oszrily

Oktatdsi
intézmények
(Gsszefoglald)

10. abra: A feladatellatas javasolt Uj rendje

Indoklas:

Az intézmények altal igényelt 0sszegek altalaban eldre tervezheték, s nem ad hoc

jellegliek, vagy slirg0s beszerzést igényelnek. Ezért az dsszes oktatasi intézményt

egylttesen kezel6 Oktatasi és Kulturalis Csoport vezet6je szamara sem indokolt a

koltségek engedélyezése azonnal, napi szinten, ad hoc jelleggel.

Elvart eredmény:
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A rendszereses és el6re tervezett koltségigénylések és elszamolasok mar
kozéptavon azt eredményezik, hogy a Polgarmesteri Hivatal megfeleld szervezeti

egységén megsz(inik a folyamatos stressz és folyamatos adminisztracio.

Kapcsolodo feladatok:

e Az (j szamlaigazoldsi és koltségengedélyezési rendszer részleteinek
kidolgozasa és dokumentalasa, majd
e kommunikacidja az intézmények és a hivatal bels6 szervezete felé

e A valtozasok rogzitése az SZMSZ-ben

Felelosok:

Oktatasi és Kulturalis Csoport vezetdje, Siléné Baranyai Ilona
Aljegyz6 asszony, Dr. Durayné Dr. Nikolics Nikoletta
SzMSz aktualizalasért felel: Dr Miszlai Judit

Hatarido:

Javasolt hataridd: 2015 januar 1.
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5. Javaslat
Az intézményi vezetok felelos gazdalkodasanak eldsegitése
A javaslat lényege, hogy a Polgarmesteri Hivatal Koézgazdasagi Irodajanak és
Oktatasi és Kulturalis Csoportjanak iranyitasaval készlljon el egy oktatas, tréning-
tervezet az oktatasi intézmények munkatarsai szamara ,Felel6s gazdalkodas”

cimmel.
Indoklas:

Az intézményvezetdk jelenleg nem vesznek részt sem a koltségvetési tervezésben,

sem a koltségek folyamatos kontrolling tevékenységében.

A gazdalkodasuk tervezhet6sége a kollégak bevonasaval elénydsen hathat a

késobbi koltséghatékony gazdalkodasra.

Intézmények
bevonasa a

Hatékonyabb
és koltseg-

Tudatos és
felelos

gazdalkodas takarékosabb

mukodeés

koltsegvetési
tervezésbe

11. abra: Az intézményi vezet6k bevonasa a tervezésbe

Elvart eredmény:

e Tudatos és atgondolt kdltséggazdalkodas intézményi részrol

e cahs flow tervezés javulasa
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a folyamatos bizonytalansagot felvaltja a tervezhetOség

felel6sség a mikodtetdi koltségviselés iranyaba az intézmények részérol

Kapcsolodo feladatok:

A tréning tartalmanak meghatarozasa

A tréning szervezése és kommunikacioja

A tréninghez kapcsolddo irott tudasanyag 6sszeallitasa

Az oktatas megtartasa

Az elsajatitott ismeretek gyakorlatba torténd atiltetésének kisérése

Kiprobalas ,élesben” a koltségvetési koncepcid és tervezés kezdetekor

Felelosok:

Oktatasi és Kulturalis Csoport vezetdje, Sliléné Baranyai Ilona

Aljegyz6 asszony, Dr. Durayné Dr. Nikolics Nikoletta

Koltségvetési Iroda vezetdje

Humanero6forras Iroda vezetéje

Hatarido:

Javasolt hataridd: 2014. november 1., illetve a koltségvetési koncepcié kezdése
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A tudasmegosztas

Mivel Oroshdza Varos Onkormanyzata pdalyazati anyagaban azt vallalta, hogy
tudasat és tapasztalatat ezzel a palyazati fejlesztési terllettel kapcsolatban

megosztja, jelen dokumentum képezheti e tuddsmegosztas alapjat.

A tuddsmegosztds harom szintjét vdllalva Oroshdza Varos Onkormanyzata
biztositja, hogy a helyi Onkormdanyzat és Polgarmesteri Hivatal teljes egészében,
valamint a kornyezd teleplilések 6nkormanyzatai szamara is elérhetévé valik az a

tudas és tapasztalat, mely a jelen fejlesztési terilet kidolgozasa soran gydlt 6ssze.

A tudds ataddsa és megosztdsa hozzajarul a teljes onkormanyzatisag jobb és

hatékonyabb m(ikodéséhez.
Ertékelése, lezaras

Oroshéza Véaros Onkormdnyzatdban és Polgarmesteri Hivataldban tandcsaddként

igen nyitott és konszenzusra térekv6 csapatot ismertem meg.

A gondos projektvezetés és a folyamatos vezet6i tamogatas az aljegyz6 asszony és

alpolgarmester Ur részérol biztositott volt.

Mindez hozzajarult a mindségi és értékteremtd munka megsziletéséhez, s a

késobbiekben is biztositja a projekt javaslatainak megvaldsulasat.

A mobdszertannak kdszonhetéen mind a vezetli interjuk, mind a kés6bbi kbdzos
munka soran jelentés készségfejlesztés tortént, melyet hozzdadott értékként

emlitek. Ezek a kovetkezok:

e kommunikacios készség
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odafigyelés és masok véleményének meghallgatdsa
érvelés, érveléstechnika

vitakészség és vitatechnika

nyitottsag

érzelmi intelligencia, EQ fejl6dése

a megbecsiilés kifejezése
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